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VsBecTHO, YTO CyIIHOCTh BCerjla COCTaBJIAET
OCHOBY JIIO0Oro OOBeKTa IIO3HaHWS, IIOTOMY YTO
OTpakaeT BHYTpeHHUe cojlep>KaTe/IbHble XapaKTe-
PVICTMIKM M OTHOIIEHVIS], ITPOSIBIIEHVISI, CTOPOHBI .
Mo>XHO cunTaTh, YTO ITO OIIpe/iesieHe OTHOCUTCS U
K CYIITHOCTHM (PVMHAHCOBOTO, B TOM YNCJIe ¥ HAJIOTOBO-
'O KOHTPOJISL.

Peur mpeT o peaymsaluy B COOTBETCTBYIOIIEM
PaBOBOM W OpraHM3allVIOHHOM II0JIe HajIorOBOTrO
KOHTpord B Poccui, 0 TOM, HacKOMIbKO 3 PeKTB-
HO, HampuMep, HaJIOrOBble OpraHbl, WCXOAd W3
3aKpeIUIeHHBIX 32 HVMU II0JIHOMOYM, MEIOT BO3~
MOXXHOCTb KOHTPOJIMPOBATh [1eATeJIbHOCTh I0PUIIN-
UeCKVIX M (PM3MUeCKIIX JINALL,

YTOOBI OIpenenTh CYITHOCTh HAJIOTOBOT'O KOH-
TPOJIsi, HEOOXOAVIMO BBIIEJIUTh XapaKTepHbIe IIpU-
3HaKM COCTaBJIAIOIIMX €ro 3JIeMeHTOB, KOTOpble
IIO3BOJISUIV OBl YCTAaHOBUTD €r0 MHAVIBUIY aJIbHOCTD
VI OIIpeeITUTb POJIb M MECTO CpelIy MHBIX OJIM3KIMX
TIOHATUWM, KaKOBBIMW SABJISIOTCA q)MHaHCOBbHZ KOH-
TPOJIb, HaJIBEOMCTBEHHBIVI KOHTPOJIb U T.I1.

TepMuH "KOHTPOJIL" B Hay YHOV M IPaKTIYECKO
TesATeIbHOCTH YHOTpebsIseTcs IOCTaTOYHO YacTo.
TpynHo HavTy aBTOpa, MCCIIEOYIOMIETO IIPOOIIEMBL
COLMAJILHOIO yIIpaBjIeHVs, KOTOPbII B TOVI WIN
VIHOVI Mepe He 3aTparvsasl Obl 11esin, 3a71aumn, (PyHK-
VY, OPUHINIOB KOHTPOJISA, KOMIIETeHIIUM KOH-
TPOJIbHBIX OpraHoB. Takoe dacToe obOpaimeHme K
MIOHATUIO KOHTPOJII popMUpyeT MHeHMe O JI0CTa-
TOYHOVI M3y YeHHOCTV CYIIJHOCTV STOT'O IIOHA TS

Bwmecte c Tem 3T0 ajieko He Tak. AHaJIM3 JIUTepa-
TYPHI 110 aJMVHUCTPATUBHOMY IIpaBy, COLMAJIbHO-
My YIpaBJIeHUIO M HaJIOTOBOMY IIpaBy CBUJIET-
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€JIbCTBYET O TOM, UTO B OITpeJleJIeHNI CyIITHOCTY KOH-
TPOJIS Cpell YUeHBIX HET eqMHCTBa. ABTOPBI OIIpe-
IEJISIOT ero II0-pasHOMY. KaK CpeficTBO, (pakTop,
dopmy, arteMeHT, PYHKIIMIO, IeATeITbHOCTD, CVICTe-
My, OOpaTHYIO CBs3b, YCJIOBUE, PEryiIsiTOpP, rapaHT,
siBJIeHVie, IHCTUTYT, MeTO]I, IIpaBoMoulie, aTpuOyT 1
T.IIL.

JlaHHBIE TIOIXOMIB], OYEBMIHO, He CTOJIBKO OTpa-
JKaIoT CTpeMsIeHNe JIaTh YHUBepCcaIbHYI0 (POpMYITy
MOHATVA KOHTPOJISA, CKOJIBKO SIBJISIOTCS CIIe/ICTBYIeM
paccMOTpeHMs JaHHOTO peHOMeHa uepe3 IPU3MY
VHTEPeCcOB IIpeCTaBUTelIeNl Pas3IMIHbIX Hay4IHBIX
HampapiIeHn1 - PrIocodCKmX, yIpaBIeHIecKmX,
TOJINTITYECKIIX, TIPaBOBbIX, KnbepHeTnkn” v ap. [Too-
TOMY MOXXHO COIJIACUTBCS C MO3UILMeN KaXoro mn3
aBTOpPOB, MO0 B €r0 WMHAMBUAYaJILHOM IIOIXOfe
COIEP>KMTCS KaKOV-JI00 3J71eMeHT TOro GOJIBIIOro 1
€MKOTO CcofiepyKaHVIs, KOTOPBIM oOJIafaeT IIOHSTIe
"KoHTpOIB". B cBA3M C 2TMM BakHO wM30eXxarthb
cobrasHa BbIpaOOTaTh eIMHOe MHOTOACIIeKTHOe
ITOHATVIE KOHTPOJISL.

B cioBape-cipaBoyHMKe IO COIMAIbBHOMY
yIIpaBJIeHNIO KOHTPOJIb OIIpeserisdeTcs: Kak IIpoBep-
Ka, HaOJIIofIeHe ¢ 11eJIbI0 ITPOBEPKI VCIIOITHEeHVIs
3aKOHOB, ITIOCTAHOBJIEHWU, YIIPaBIeHIECKX pellre-
it v 7.1’ TakuM 06pasoM, MOKHO KOHCTATHPO-
BaTh, YTO KOHTPOJIb B 11eJIOM - He 4TO MHOoe, KaK Ocy-
IecTBiIeHVe (DYHKUIWMN YIIPaBJIEHNs, CyTh KOTOPOVI
3aKJTIOYaeTcs B TOM, YTOOBI IIPOBEpPATh, HAOIIOIaTh,
OTCJIeXXMBATh TO VIV IHOeE sIBJIeHe.

DyHKIIMA yIIpaBIeHNs - 9TO, 10 yTBepKIIeHWIO,
Hanpumep, I'. B. ATamaHuyKa, "peaibHOe, CHIJIOBOE,
LieJleHaIlpaB/IeHHOe, OpraHu3yIollee 1 peryJnpyo-

> Cwm.: loxuH C.0., BopoHuHa J1. V1. BrogKeTHO-hMHAHCOBbIN KOHTPOMb M ayauT. - M.: ®uHaHckl v cTatucTuka, 1997. C.7.
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MPABO N TOCYOAPCTBO

Illee BIIMAHVE Ha YIpaBiIsieMoe sBJIeHIe, OTHOIIIe-
HVe, COCTOsIHVIe, KOTOpO€e OHM BOCIIPMHIMMAIOT 1 Ha
koTopoe pearnpyror”. K dyHKIMsSIM yripasieHus
OH TaK)Xe OTHOCUT CJIIYIOIIIe: OpraHu3amys, Ila-
HMpOBaHMe, peryJmpoBaHe, Kagposoe obecriede-
HMe, KOHTPOJIb. Takov e TOUKM 3peHVs Ipuep-
KMBAIOTCA ¥ Psif 3apyOeXXHBIX CIIeNVaJIVICTOB,
Harrpumep, P. @anvep, K. Kiwuten n npyrue’.

KoHTpo:s cam 110 ce0e He IIpecTaBIseT IIepBid-
HOVI 1eSITeJIbHOCTM, OH KacaeTcsl [IeVICTBUN, OCyIlie-
CTBJISIEMbIX HE3aBVCHMO OT KOHTPOJIs' . BmecTe ¢ Tem
KOHTPOJIb SIBJISIETCSL VI CaMOCTOSITEJIbHBIM BUIIOM
pabotsl. Ero cymHocTs cocTouT B HabJIIomeHNM 3a
COOTBETCTBUEM [IeATeIbHOCTM TIOAKOHTPOJIBLHOTO
00BeKTa TeM ITpeJIVCaHIsAIM, KOTOPBble 00BEKT I10JIy-
91T OT YIIPABJISIONIETO OpTraHa VTN JO/DKHOCTHOTO
A’

W3 OyKBaJIbHOTO CMBIC/IA TaKOTO OIpefiesleHVs
CIJIeyeT, UTO KOHTPOJIb OCYIIECTBIIIETCS B IIEJISX
HaOJIIOfIeHVIS 1 OXBaThIBaeT COOP aHHBIX M IIeperia-
qy wmHOpMamuy B KOMIIETEHTHBIE OpraHbl O
pe3yJibTaTax KOHTPOJIBHBIX MEpPOIPUSTHIL, KOTO-
Pphle HaIlpaBJIeHBI Ha TO, YTOOBI BBISBUTH IIPVUVHEI
OoOHapy>XeHHBIX OTKJIOHEHWIT ¥ OIPeHe/UTh Iy TU
VX ycTpaHeHUs 1 3P PeKTUBHOTO PyHKIIMOHN-
PpOBaHMs TOCyJapCTBeHHBIX OPTaHOB BiIacTy. Takas
dopmya ompenesigeTcs IOHATHUEM “"KOHTPOJIbHAs
eI TeIbHOCTD' .

BrImreckazaHHOe MOXKET NIPMBECTV K VUDTIO3N,
YTO KOHTPOJIb BKJTIOUAET VI BO3MOKHOCTH KOHTPOJIe-
POB HaBaTh 00s13aTeIIbHBIE VIS VICIIOIIHEHVS yKa3a-
Hust. Bostee Toro, 1 B Tex ciIydasix, Korjga KOHTPOJIN-
PYIOIINIT OpraH He Ha/ieJIeH TaKVMW IOJTHOMOYVIS-
MM, MHEHMe IIPOBePSIOINX O HaJIMgdny HeIoCTaT-
KOB BOCIIPVMHVIMAaeTCs ITPOBepsieMbIMIM KaK CUTHaJI K
HEVICTBUSIM TI0 VX YCTpaHeHMIO 0e3 yKa3aHWII OT
OCHOBHOTO CyO'beKTa yIIpaB/IeHVIs.

Taxym 0OpaszoM, PYHKINS KOHTPOIIS 3a49acTyIo
IIOHMMaeTCcsd KaK [IesTeIbHOCTh II0 KOHTPOJIIO,
ITOCKOJIBKY BKJTIOUaeT BbIABJIeHVe U aHasIn3 paKTu-
YeCKOIo IIOJIOKeHMs [IeJl, COIIOCTaBJIeHVe 3TOro
ITOJIOKEHMS ¢ HaMeUYeHHBIMY LIeJIIMI U 3afiavdaM,
OILIeHKy KOHTPOJIMPYEeMOV HAesSTeTbHOCTY, ITPUHS-
THe Mep MO YCTPaHeHUIO BCKPBITBIX HeJIOCTaTKOB 1
HeJIOITYIIIeHNIO MX B Oy Iy 1em.

Taxoe KOMIUIEKCHOe ITOHVMMAaHVE He OrpaHIIN-
BaeTcs HaOmoreHveM, (PUKCHUPOBaHMEM OTKJIOHe-
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HVV V1 MTH(OPMIPOBaHVIEM O HVIX.

Konrporso, B mepBylo odepernpb, IpHUCyIa
nHdopMaIoHHas cocTapsrgomas. OnHako Helpa-
BIJIBHO OT paHMYMBATh €T'0 JIVIIIIB ITOJTy YeHVIeM HeoO-
xommmont madopMaryn’. OcobeHHOCTBIO MHMOP-
MAITIOHHOTO KOHTPOJIA SIBJISIETCS TO, UTO OH B CBOEM
HeIocpeiCTBeHHOM CoflepKaHWUM ITacCuBeH. B cBsasn
C TeM, UTO KOHTPOJIb SIBJISIETCS HEOThEMIIEMBIM 3JTe-
MEHTOM TOCYJapPCTBEHHOVI BJIACTYI, €My IIPVUCYII U
yIIpaBIeH9eCcKn acTieKkT. Bemp vmdopmarist odec-
[Ie4YnBaeT OpraHM3AIIO [IesITeIbHOCTII CyObeKTOB
BO3/IEVICTBYISA. B 9TOM CBA3M KOHTPOJIb KaK TaKOBOVI
ABJISIeTCA OPraHMU3YIOMINM 37IeMeHTOM. OpraHunsyto-
it (OpraHM3aTOPCKNIL) KOHTPOJIb, B OTIIIYVIE OT
VH@OPMAITMOHHOTO, - aKTVBEH.

Bmecre ¢ TeM B psijie paboT IIpu pacCMOTpPeHNI
YHKIINTI KOHTPOJIS OPraHM3y OV KOHTPOJIb KaK
BUJ OIIpefesIsIeTcsl B KadecTBe OpraHM3alVIOHHOV
dysxm’, a MHPOPMALMOHHBI - B KauecTBe
vHopMaIrMoHHon yHKIMn. Ha Hamr B3msamd, K
KOHTPOJIBHBIM (PYHKIVSIM CJleflyeT OTHECTV COIIV-
IBHYIO, ITOJIUTUYECKYIO, OVMarHOCTUYECKYIO, OIle-
PaTUBHYIO, 3aIIVUTHYIO, IpeyIIpeaUTe/IbHYIO (IIpe-
BeHTMBHYI0). Oco0yIo posib, Kak IIpeICTaBIIseTCs,
UrpaeT NpeBeHTUBHas PYHKIIMS, TaK KakK, Hallpu-
Mep, IpeBapUTeIbHBIV KOHTPOJIb IIpeIyIIpeXaaeT
HeXXeJlaTeJIbHble OTKIIOHEHWS, IIPeIoXpaHseT OT
HeraTUBHBIX ITIOCJIE[ICTBUVI B pe3ysIbTaTe TexX VIV
VIHBIX IIPMHVIMAEMbIX PEIIIeHNV VI JEVICTBUV VIV Oe3-
JEeVICTBSL.

KoHTporb TpaguIIMOHHO HPeACTaB/IsaIoT B BU/e
IOBYX B3aMMOZEVICTBYIOIIMX IIOFACHUCTEM: CyOBbeKThI
KOHTPOJISL M 0OBeKThI KOHTPOJIst - VIHBIMY CITIOBaMM,
KOHTPOJIVPYIOIIasl ¥ KOHTPOIVIpyeMasl ITOICVCTe-
MBI

B cOBeTCKMII Mepuo] HeKOTOphIe aBTOPhI ™ pas-
JIMYavl YeTbIpe OCHOBHBIX CYObeKTa, OCYIIIeCTBIIsA-
IOIIMX KOHTPOJIb 3a HeSTeIbHOCTBIO OPraHOB roCy-
TIapCTBEHHOTO YyIIpaBJIeHVS. TOCYIapCTBO, obIec-
TBEHHbIE OPraHM3alNy (B TOM YMCiIe CaMOzIesTelb-
HbIe), TPYHAOBble KOJUIEKTMBBI, IpakiaHe KakK dac-
THBIe JTIIa. B cOBpeMeHHBIX yCIIOBMSIX pa3/ieleHIs
Biiacrent B Poccurickoir @eneparivm cyOBeKTEL, ocy-
IIIeCTBIISIOIIIe KOHTPOJIb, I3MEHVUIVCH.

ITockosbKy 11e/I1 M XapaKTep yIpaBIieH4ecKom
IesTeJIbHOCTY, OpraHM3alIOHHEIe POPMBI ee OCy-
IIIeCTBJIEHNSI MHOTOOOPa3Hbl, TO MHOrooOpaseH u

Cwm.: Atamanuyk I. B. locynapcteeHHoe ynpasneHue. - M.: QkoHomuka, 2000. C.56; Teopusi rocygapCcTBeHHOro ynpasneHnus. - M.: FOpuau-

> Cm.: danmep PobepT M. SHuMKIoneams coBpemMeHHoro ynpasneHus / Mep. ¢ axrmn. - M.: BUMNK SHEPTO, 1992. T.1-5; KunneH K. Bonpocsl
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HEKOTOPbIE TEOPETUYECKUE ACIMEKTbI HAJTOTOBOIrO KOHTPOJIA

KOHTPOJIb 3a Helo. DTO [IaeT IIMPOKIe BO3MOXKHOCTI
U1 KilaccvdpuKanmi. B 3aBrcMocCTi OT Hay 9HBIX
HNpaKTUYIeCcKMX 3a7a4d KlaccuuKaiys BUI0B KOH-
TPOJII MOXKET OBITh OCHOBaHA Ha pa3jIMIHbIX KpUTe-
prsix:

YuureiBasg, 4TO COOTBETCTBYIOIIME yCTaHOBJIe-
Hus (TpeboBaHMs) MOTYT ObITh KaK OTpa’keHbl, TaK U
He OTpaXeHBI B IIPaBOBBIX HOpMaX, 11eJ1ecoo0pasHo
BBIIEJINTH TaKXKe TaKyie BUIBI KOHTPOJIS, KaK 3aKOH-
HBIVI 1 HE3aKOHHBIV . DTO OIIpeJIesieHie Hy K/IaeTcst
B ITOSICHEHWL.

BceM m3BecTHO BhIpakeHNe, UTO "XOpoIllas 11e/lb
ompasjipiBaeT JypHble cpescTa”. Ecim ciieoBaTh
3TOMY IIPUHIIVITY, TO IS yCTpaHeHVs HapyIIIeHn,
3JI0yIIOTpeOIeHNIT [IOIyCTUMBI JII0Oble MepBl.
Takovt momxozt cam 1o ceGe 0OITIeCTBEHHO OIIaceH, OH
IIpeBpalliaeT UCIIOJTHWTEIeVI B HapyIITeIIeV VI II0TO-
My HellpyeMsIeM, UTO JIaeT BCe OCHOBaHWS CTaBUTh
BOIIPOC O IIpefiejlaX KOHTPOJISL, HAlIpUMep, 3a Aes-
TEeJIFHOCTBIO IIPaBOOXPaHUTEIIBHBIX OpraHoB. SIcHo,
YTO 3TV IIpeesibl OIIPeNesIsIoTCs IIpeXKae BCero
3aKOHHOCTBIO. 3J10 He wcnpasigercs 3iom. "Kax
IPSI3HYIO ONIeXIy HeJIb3s YMCTO BBIMBITH TPSI3HOV
BOZIOV, TaK M [IOPOYHBIMM JIeVICTBVSIMI HEJIb35I OUVIC-
TWUTB JIIOfe OoT nmopoka”, - roopwii Oriaper, MUT-
pomonut MoOCKOBCKMUY, BWIHBINI YUYeHBbIVI-
rocyapcTBOBe/, IIPOIIIOrO CTOMIeTHS. B KOHTpOIb-
HOV JIeATeJIbHOCTY TOCy/IapCTBa JOITy CTUMBI JIUIIh
3aKOHHBIe Mepbl. Bi1acTe MOXeT OBITH OCHOBaHa Ha
HIpVIMeHeHMM CWTbI (TaK KaK HaBsI3bIBaHVIE BOJIVI Tpe-
OyerT peoyI0IIeHNIs COTTPOTUBIIEHS) , OIJHAKO ITPY-
MeHeHVIe CWIbI JOJDKHO OBITE OCHOBAaHO Ha 3aKOHe.

ITockosbKy yIIpaBjieHVie B COIMaIbHOM CMBICIIe
CBSI3aHO C KaTeropuell BJIACTBOBAHMS, IIOCTOJIBKY
KOHTpOJIb KaK yIIpaBjieHdecKas (PYHKIIVS TakKe
eCTh BJIacTHasl [AedTeJIbHOCTb, BJIMSIOIIas Ha
IIOCTYIIKW, IeVICTBVSL YYaCTHMKOB TPYIIOBOTO IPO-
Iecca. BrracTHOCTB KOHTPOJISI HIPOSIBIISIETCS B TOM,
YTO KOHTPOJIbHBIE OpraHbl MMEIOT Psif ITOJTHOMO-
9uiL a) JaBaTh ITOAKOHTPOJIBHBIM 00BbeKTaM 00si3a-
TeJIbHBIe U VICIIOJIHEHMs yKa3aHus o0 ycTpaHe-
HVV BCKPBITBIX HE[IOCTAaTKOB; O) CTaBUTh IIepef] KOM-
IIeTEHTHBIMY VHCTAHIIMSAMY BOIIPOC O IIpMBiIede-
HWM K OTBETCTBEHHOCTY JINII, BUHOBHBEIX B 0OHapy-
JKEeHHBIX HapYIIIEeHVIsIX; B) HEIIOCPeICTBEHHO IIpVIMe-
HATH B HEOOXOVIMBIX CJTy4dasix Mepbl FOCylapCTBeH-
HOTO IIPVHY KIeHVIS.

VI3 BepHOVI TEOpETNYECKOV ITOCBUIKY O BJIaCTHOC-
TU KOHTPOJISI HEPeOKO MAelaeTcs HeIpaBVIIBHBI
BBIBOZI, KOITIa KOHTPOJIb OTHOCSIT K MepaM Irocyma-
PCTBEHHOTO IIpUHYX/IeHwsL ' [leficTBUTeNbHO, pea-

12

Cwm.: XaputoHoB A. H. Ykas. cou. C.10.
* Cwm.: Cmensep H. Coumnonorus. - M.: ®enuke, 1994. C.524-525.

14

aHBapb 2002 .

JIM3alns KOHTPOJIS MOXKeT OBITh CBg3aHa C IpuMe-
HeHVeM pa3/IMYHbIX BUIOB TOCYAaPCTBEHHOIO IIPU-
HyXaeHus. Ho cBonuUTh KOHTPOJIb K TPUHYKAEHUIO
- 3HAUWUT MCKaXaTh MICXOHOe II0JIO)KeHVe Belllerl.
BriacTe HeJIb3sl OTOXIIECTBIIATH C MPUHYXKIEHEM,
KOTOpOe SIBJISIeTCSI JIVIITB OCOOBIM 371eMeHTOM obec-
IedeHNsI peajIbHOTO VICTIOIHEHMS COOTBETCTBYIO-
myx Tpebosanuit. K mpuHyXmeHuo mpubderaxoT
JUIIb B Cydae BBISBJIEHUS HeIlpaBOMepPHBIX
nevicteuii. KoHTposib - 1oBcesiHeBHasi, HeOOXOM-
Masi JIesiITeJIbHOCTh TBOPUECKOTO XapaKTepa, 0e3 KoH-
TPOJI HEMBIC/IIMO yIIpaBiieHne. OCHOBHOe Ha3Ha-
UeHVe KOHTPOJIS - CIIOCOOCTBOBATh HEYKOCHUTEIIb-
HOMY BBIIIOJIHEHMIO PEIIeHN B YCTaHOBJIEHHBIV
CPOK, JOCTVDKEHMIO BBICOKMX KOHEUHBIX Pe3yJIbTa-
TOB, IIOBBIIIEHMIO YPOBHsA OPraHM30BaHHOCT B
yIIpaBJIeH4ecKOo JIesITe/IbHOCTY ¥ OTBeTCTBEHHOCTI
B paboTe Bcex IOJDKHOCTHBIX JINIl, oDecrieumsaTthb
BOJIBIITYI0 PUTMIUHOCTD U I1eJIeyCTPeM/IeHHOCTh B
paboTe rocyapcTBeHHOIO amrapara yIpaB/IeHVs.
Baxxnerimas 3agaya KOHTPOJIA B OTOVI CBSI3U - IIpe]l-
yIpexxaeHne HeXkeslaTeIbHBIX ITOCIIeICTBL.

HastoroBeiit KOHTpOJIb - (peHOMEH, VMEeIOI
ri1yOOKMe McTopuyecKye KOpHM BO BceM Mupe. Bo
BCeX IMBUJIN30BaHHBIX JeMOKpPaTUYecKMX CTpaHax
V3aBHa CII0XKWIVICH U JIOCTaTOYHO YCIIeITHO (PYHK-
HVOHMPYIOT CHUCTeMbI OI0/PKeTHO-PMHAHCOBOTO 1
a/IMVHVCTPATUBHOIO FOCY/IapPCTBEHHOTO KOHTPOJIH,
VIMeeTCsI pa3BeTBIeHHas CeTh KOHTPOJIBHBIX Opra-
HOB. B 3aBucumocTn ot ciermndukm popm rocyza-
PCTBEHHOIO YCTPOVICTBA ¥ YIIpaBjleHUsd, Halllo-
HaJIbHBIX TPaVILINII OHV CTPOSATCS ITO-pasHoMy. Tem
He MeHee VX OpraHm3als U AesaTeIbHOCTD B 3apy-
OeXHBIX CTpaHAX TaK WIVM WMHade Oasupyercs Ha
OOIIVIX IPMHIINIIAX, BEIPaOOTaHHBIX MHOTOJIETHVIM
MeXX Ty HapOIHBIM OIIBITOM.

CiteyeT OTMeTUTB, HaIIpUMep, OfHY 13 OCHOB-
HBIX XapaKTePVCTUK (P PaHITy3CKOV HaJIOTOBOV CIC-
TeMBI. HaJIOrOIIaTe IBIIVK caM ITpefIoCcTaBIIsaeT JaH-
Hble JIJIsI OIIpeJlesleHVsI HaJIOTOBOIO IUlaTeXa, IIpu
sToM 90% HaJIOrOBBIX CYMM yIUIadMBaeTCs 100po-
BOJIbHO. B KauecTBe MCXOIHOTO IMPWHIINIIA IPVHS-
TO, YTO JIOOOV HaJIOTOIUIATE IBIIVK SIBJISETCS dec-
THBIM, Pa3BUTIe HAJIOTOBOI'0 3aKOHOaTeIbCTBa OCY-
LLIECTBIISTCS, VICXOISL 13 3TOVI ITPE3YMITLVN -

HastoroBbIlt KOHTPOJIb SBJISETCS OTHUM M3 BaXK-
HeVIIVX HallpaBIeH! TocydapcTBeHHOro ouHaH-
COBOro KOHTpoJisL. IIpmopureTHOCTs HaI0roBOro
KOHTPOJI KaK HaIlpaBjIeHWsl KOHTPOJIBHOW Jiesi-
TeJIbHOCTH, B IIEPBYIO OUepeb, 00ycsIoB/IeHa 3HauM-
MOCTBIO HaJIOT'OB V1 cOOPOB KaK MICTOYHVKOB JOXOIOB

Cwm.: Tapacos A.M. FocyaapCTBEHHBIN KOHTPOSb: CYLLHOCTb, COAepXaHue, coBpeMeHHoe coctosiHune // XKypHan poccuiickoro npasa, N 1,

** Cwm.: MonoHosa H.A. Hanorosbii KOHTPonb 8o ®paHuuu // duHanckl. 2000. Ne10. C.32-34

Ne 3 (8)/2008
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(pemepasIbHOTO, PerMOHAIBHBIX 1 MECTHBIX OIOIIKe-
TOB. [To uncIIeHHOCTV KOHTPOJIVPYEeMBIX JINLL, HaJIo-
TOBBIVI KOHTPOJIb TaKXe 3aHMMaeT OCHOBHYIO 11031~
VIO,

Harorommarenpmmk, ob1afgast MMyIIeCTBOM Ha
IpaBe cOOCTBEHHOCTN VIV IPYTOM BeIITHOM IIpaBe,
BCerjia CTPeMMUTCs 3alllUTUTh CBOVI ~YacTHBIN VIMY-
IIeCTBEHHBIVI WMHTepeC OT HaJOTOBbIX W3bATHUIL
EcrecTBeHHOE >XejlaHMe HaJIOTOIUIATEIbIIMKA
YMEHBIINTE pasMep HaJIOTOBBIX IUIaTeXell 3aTparu-
BaeT MMYIIIECTBEHHBIVI MHTEpeC IPYrovi CTOPOHbBI
HaJIOTOBBIX IIPAaBOOTHOIIEHUN  TocylapcTBa. B
TaKOV CUTyalyy TOCyIapcTBO, 3alluImas Iryosmd-
Hble VIHTePeChl B HaJIOTOBBIX OTHOIIEHWX, BBIHYXK-
ZIeHO BBbIpabOTaTh CrIelaIbHBIV MEXaHVI3M B3aVIMO-
JIeVICTBYA C KaKIIbIM KOHKPeTHBIM HaJIororulaTeslb-
IIIMKOM, KOTOPBIVI B KOHEYHOM c4eTe obecrieunt Obt
Ha/yleXalliee IoBejeHye KakKIoro JIMIa; 10 MCIIOJI-
HeHMIO IM HaJIOTOBOVI OOSI3aHHOCTTL.

OueBUIHO, UTO 1151 OXPaHBI CBOMX MMYIIeCTBeH-
HBIX MHTEpPEecoB B HaJIOTOBOV cdepe ToCyAapCTBO
ZIOJKHO, BO-TIEPBBIX, CO3/1aTh CIIelaIbHBIN Tocyia-
PCTBEHHBIV OpraH VIV OpraHbl ¥ HaJIeJINTh X COOT-
BETCTBYIOIIVIMU  BJIQCTHBIMM TIOJIHOMOUYMSIMU  T10
OTHOIIIEHMIO K JIMIIaM, OOS3aHHBIM yIUIAYMBaTh
HaJIOTM ¥ COOPBI; BO-BTOPBIX, 3aKOHOATEIbHBIM
IIyTeM yCTaHOBUTb HOPAIOK, POPMBI 1 METOIBI OCY-
IIIeCTBJICHVS J1eATe/IbHOCT CO3[aHHBIX YIIOJTHOMO-
YeHHBIX OPIraHOB, a TaKXXe BUIbl BO3IEeVICTBI JaH-
HBIX OPTaHOB Ha ITOBezleHVe 00sI3aHHbIX JINII, 0bec-
reyyBarole B COBOKYITHOCTV He TOJIbKO HajljIexa-
llee IIOBeleHMe HaJIOTOIUIaTeJIbIINKOB, HO U
MOCTYIICHVE HAJIOTOBBIX M3bATUI B COOTBETCTBYIO-
vt Oropket. [Ipy 3TOM TOCYIapCTBO IIyTEM 3aKO-
HOJIaTeJIbHOTO PeryIMpOBaHNs CYICTeMBI B3aIMOOT-
HOIIIEHUVI YIIOJTHOMOYEHHBIX OpraHOB M HaJIOroIl-
JIATeJIBIIMKOB JOJDKHO 00eCIIeunTh OIIpe/ie/IeHHBIN
OapaHe yOJIMIHOTO 1 9aCTHOT'O MHTEPECOB, yUMUThI-
Basl KOHCTUTYLIVIOHHBIe OrpaHMYeHlsI Ha BMelllaT-
€JIbCTBO B 9KOHOMIYECKYIO JIeATeIbHOCTD CyOBeKTa
HaJIOTOBBIX ITPaBOOTHOIIEHWUII B YCIIOBUSIX PBIHOY-
HOVI 5KOHOMVIKI.

DopmMumpys 0coOBINI OpraHN3aIVIOHHO-ITIPABOBOVA
MexXaHW3M B3aVIMOOTHOITIEHMVI C O0SI3aHHBIMI JTNTIA-
MW, TOCYIapCTBO OITpesieliieT OCHOBHbIE 3JIeMeHThI
3TOT0 MexaHM3Ma: CyOBeKTEI, O0BEKT, MeTombl, hop-
MBI, HOPAJIOK M XapaKTep AeATeJIbHOCTY YIIOJIHOMO-
UeHHBIX OPTaHOB. YKa3aHHbBIV MexXaHV3M IIpeJicTaB-
JIeT cOOOVI He UTO MHOe, KaK HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb,
KOTOPBIN OCYIIECTBJIAeTCS CO3[JaHHBIMM ToCyjia-
PCTBOM  yIIOJIHOMOYEHHBIMI OpraHaMy, IIpexje
BCErO HAJIOTOBBIMM OpraHaMu. Takmm oOpasoM,

16
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HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb MOXKHO OITPEJIEINTh KaK 0CO-
OBIVT OpraHN3alMIOHHO-TIPaBOBOVI MEXaHVI3M, ITpefl-
CTaBJISFOLLIMV COOOVI CHICTEMY B3aMMOCBSI3aHHBIX 3JIe-
MEHTOB, IIOCPE/ICTBOM KOTOpPOro obecrieumBaeTcst
HajyIeXalllee IT0BefIeHVe 00s13aHHbIX JIUII IIO yIUIaTe
HaJIOTOB 11 cOOPOB, a TaKXXe VCCIIe0OBaHNE 1 yCTa-
HOBJIEHVIe OCHOBAHWII IJISI OCYILIECTBIIEHVIS IIPUHY-
IIATEIIPHBIX HAJIOTOBBIX W3BSTUI U PUMEHEHMS
Mep OTBETCTBEHHOCTU 3a COBEpIIIeHVe HaJIOTOBBIX
NpaBoHapyIlleHu. B ropuayueckon smreparype
IIOHATIIE HAJIOTOBOI'O KOHTPOJIS pacCMaTPUBAETCS B
IOBYX acIleKTax: 1) HaJIoroBbIVI KOHTPOJIb KaK COBO-
KYITHOCTb [TPVIEMOB M METOJIOB ; 2) HaJIOTOBBIVI KOH-
TPOJIb KaK J1esTeJTbHOCTh HAJIOTOBBIX OPTaHOB -

OCHOBHBIMM 3JIeMEeHTaMV HaJIOTOBOI'O KOHTPOJIS
SIBJIIOTCS CyOBEKT HaJIOTOBOIO KOHTPOJIA (YIIOIHO-
MOUYEHHBIVI KOHTPOJIMPYIOLIVI OpraH); 00beKT KOH-
Tporst; popMBI M MeTOIbl (METOIVKI) KOHTPOJIS,
HIOPSIIOK OCYIIIECTBJIEHNSI HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS,
MepOIIPYATIS HAJIOTOBOIO KOHTPosIs. MoryT ObITh
BBIZI€JICHBL V1 [IPYTVie 3JIEMEeHThI HaJIOTOBOT'O KOHTPO-
JISI HalIpaBJIeHs HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIST; TEXHUKA 11
TEXHOJIOT V151 HaJIOTOBOT'O KOHTPOJIST; KATerOPW J10J1-
JKHOCTHBIX JIMLL (Kamphl) HAJIOIOBOIO KOHTPOJLS;
[IEPUIOATIHOCTD W «IJIyOVHA» HAJIOTOBOIO KOHTPO-
71 v T, Bech nepeunciieHHbIV KOMIUIEKC 3JIeMeH-
TOB HaJIOTOBOI'O KOHTPOJIS SIBJISIETCS IIPEIMETOM
HaJIOTOBOI'0 IIPABOBOIO PETYJINPOBAHSL.

HajtoroBbiit KOHTPOJIb KaK 0COOBIVI OpraHm3arii-
OHHO-IIPAaBOBOVI MEXaHM3M MOKHO ITOHVMATh KaK B
IIVPOKOM, TaK ¥ B Y3KOM CMBICTIE. B IpoKoM cMBIc-
Jle HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb OXBaThIBaeT Bee cpephl [1es-
TEeJIBHOCTV YIIOJIHOMOYEHHBIX OPIaHOB, BKJIIOYas
OCyIecTBJIeHIe HAJIOTOBOTO y4eTa, HAJIOTOBBIX IIPO-
BEPOK U JIp., & TAKKe BCe cpephl AeATeIIbHOCTI KOH-
TPOJIMPYEMBIX CyOBEKTOB, CBSI3aHHBIE C YIUIATOV
HaJIoroB 1 cOOpoB (yueT 00BEeKTOB HaIOT0O0IIOXKe-
HVIL, COOJIIO[IeHVie CPOKOB 11 ITOPSIIKa YIUIAThI HaJIO-
roB ¥ cOOpOB, HPaBIWIBHOCTb WCYVICIIEHWS CYMM
HaJIOTrOB 1 COOPOB, TTOPSI/IOK IIPeICTaBIIeHS HaJlo-
TOBOVI OTYETHOCTM M T.11.). B y3KOM CMBICITE 11071 HaJIO-
FOBBIM KOHTPOJIEM [IOHMMAETCsI TOJIBKO IIPOBeJIeHIe
HaJIOTOBBIX IIPOBEPOK YIIOJITHOMOYEHHBIMV OpraHa-
M.

BsammopericTBie rocypapcTBa B JIMIIE CBOMX
YIIOJIHOMOUYEHHBIX OPTraHOB C HaJIOrOIUIATENIbIIIKA-
MM, IUIATEITBIIMKaMI COOPOB VTV HaJIOTOBBIMM areH-
TaMV PV OCYIIeCTBIEHWUV HaJIOrOBOIO KOHTPOJIA
IIPOVICXOANT B PpaMKax BO3HMKAIOIIVX IIPU 3TOM
OpraHM3allMOHHBIX HAJIOTOBBIX IIPaBOOTHOIIEHW
KOHTPOJIBHBIX HaJIOTOBBIX IIPaBOOTHOLIeHNIL. [Tpu
3TOM /11l KOHTPOJIbHBIX HAJIOTOBBIX ITPABOOTHOIIIE-

Cwm.: Hanorun v Hanorosoe npaso / Moa pea. A.B. BpbisranuHa.- M., 1998. C. 409
Cwm.: Moponno E.B. HanoroBbIi KOHTPOMb: NPUHLMMbLI U MeToAdbl NpoBeaeHust. - Poctos H/L; M., 1996. C. 6; HanoroBhbi kogekc Poccuiickoi

denepaunn. Yactb nepasi: MNocTtaTteliHbin kommeHTapwuia/ Mog obuw. pea. B.W. Cnoma.- M., 1999. C. 221.
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HEKOTOPbIE TEOPETUYECKUE ACIMEKTbI HAJTOTOBOIrO KOHTPOJIA

HWI XapaKTepHO TO, YTO OHM SBJIAIOTCS TI0 CyIIiec-
TBY yIIpaBJIeHUYeCKVIMI ITPaBOOTHOIIIEHMAMM, KOTO-
Pphle B KOHEYHOM UTOTe PV3BaHbI 00ecIIeunTh Hajl-
JIeKaIlyio peajM3anyio OPYyIMX OOIeCcTBEeHHBIX
OTHOIIIEHNVI HaJIOTOBBIX IIPaBOOTHOIIIEHWII VIMY-
IIIeCTBEHHOI'0 XapaKTepa, CBg3aHHBIX C OCYyIIle-
CTBJIEHVEeM HaJIOTOBhIX W3bATUI. KOHTposbHbIe
HaJIOTOBble IIPaBOOTHOIIIEHVST VIMEIOT aMIHVIC-
TPaTMBHO-TIPaBOBYIO IIPVPOIY, IIO3TOMY MM CBO-
VICTBEHHBI XapaKTepHBIe T aIMMUHUCTPATVBHO-
IIPaBOBBIX OTHOIIIEHUVI ITPU3HAaKM, TaKye, KaK rocy-
JapCTBEHHO-BJIACTHBIVI XapaKTep KOHTPOJILHOIO
HaJIOTOBOTO ITIPaBOOTHOIIIEHVIST, 00s13aTeIbHBIM Cy0-
BEKTOM TIOHOOHBIX IIPABOOTHOIIEHWUI SIBJISIETCS
YHOJTHOMOYEHHBIVI TOCYJapCTBEHHBIVI OpraH; KOH-
TPOJIbHbIe HaJIOrOBble OTHOIIEeHWsI BO3HMKAIOT II0
VHUIIATVBE TOCyIapCTBa B JIMIIe CBOETO YIIOJIHO-
MOYEHHOIO OpraHa, OTBETCTBEHHOCTh B CIJIydae
HapyIleH!s IIPaBOBBIX HOPM HACTyMaeT Ileperl
roCcyJapCTBOM M T.1I.

3akoHOaTesIb He JaeT oIpere/IeH s HaJIorOBO-
ro KOHTPOJISL, BIPOYEM ,KaK M (POPM, METOIOB U
BUIOB HaJIOroBOro KoHTposri. OmHaKo ¢ ydeToM
TeVICTBYIOIIero 3aKOHO[ATeIbCTBa ¥ II0 CMBICITY
HOPM HaJIOTOBOT'O 3aKOHOaTe/IbCTBa yueHble pop-
MyJIPYIOT TIOHSITVE HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS .

HastoroBseIit KOHTPOJIb OIIpeersieTcss KaK 0Co-
OBIVI OpraHN3alIOHHO-IIPABOBOVI MEXaHM3M, KOTO-
PBIVI IpefiCTaBIIsIeT COOOVI CHCTeMY B3alIMOCBSI3aH-
HBIX 3JIEMEHTOB VI ITIOCPEICTBOM KOTOPOro odecrre-
4dyBaeTCs HajyIeXxallee IToBeeH e 003aHHbIX JINI]
IO yIUIaTe HaJIoroB ¥ cOOPOB, a TakXkKe MCCIIeqoBa-
HVe ¥ yCTaHOBJIeHVie OCHOBaHM IS OCyIIecTBIIe-
HVS IPVHYAUTEIbHBIX HAJIOTOBBIX M3BSTU U ITPU-
MEHEHVsI Mep OTBETCTBEHHOCTV 3a COBepIIeHVe
HAJIOTOBBIX [IPABOHAPYIIEHNIT -

Hasoroselv KOHTpOJIb - 3TO BaXHevilllee
HarrpapJieHve (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, IIpeCTaB-
JIroIee co0OM IedTe/IbHOCTL 00JIaaroiX cOOT-
BETCTBYIOIIEV KOMIIETEHIIVIEN Cy6’beKTOB C VICTIOJIb-
30BaHIMEM CHelaJIbHBIX (POPM U MeTOIO0B, Halle-
JIleHHas Ha co3fjaHlie COBepIIIeHHOV CYICTeMbl HaJjlo-
TOOOJIOKEHMST ¥ [IOCTVDKEHWMS TaKOro YPOBHS
VICIIOJTHUTEJIBHOCTY  (HaJIOTOBOW IVICIIATUIVIHEI)
Cpeny HaJIOTOIUIAaTeSIBITMKOB I HaJIOTOBBIX areH-
TOB, TPV KOTOPOM MCKJTIOUAIOTCsl HapyIIeH sl Hajlo-
rOBOTO 3aKOHOIIATeTbCTBA .

HaoroBbliT KOHTPOIb OTHOCUTCA K TUILY
pvHAHCOBO-XO34VICTBEHHOrO KOHTpossA. aHHOe
HalIpapJjleHyie KOHTPOJIbHOV JIeATeIbHOCTU COOT-
HOCWUTCS C TOCYHapCTBEHHBIM (PVMHAHCOBBIM KOH-

TpoJsieM Kak JacTHoe ¢ obrrim. OT Apyrux Hallpas-
JIEHWVI TOCYapCTBEHHOTO (PVIHAHCOBOT'O KOHTPOJIS
HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb OTJINYAeTCs 10 CBOeMy 00b-
eKTy (pemMeTy), copep KaHvio, popMaM ¥ MeTo-
7laM, COCTaBy KOHTPOJIMPYIOIIVX OPraHOB M KOH-
TpormpyeMeix jmil. Kpome Toro, marHoe Haripas-
JIeHVIe VIMeeT CBOVI CITeIIpIIIecKe IIeIvl 1 3afadml.

Kak 1 moboe mpyroe mpaBOOTHOIIIEHE, KOH-
TPOJIbHOE HaJI0r0BOe IIPaBOOTHOIIIEHVIE COePKNUT
B CBOEM COCTaBe CJIeYIOIIVie 3/ IeMEeHTHL.

1) cyOpexTrr, 2) comepkaHme; 3) OOBEKT.

CyOpexToB KOHTPOJIBHOIO HAJIOTOBOTO IIPaBO-
OTHOIIIEHVSI MOXKHO Pa3de/IUTh Ha JBe OCHOBHBIE
TPYIIIBL. KOHTPOIMPYIOIIe CyObeKTH, T.e. Hajlo-
TOBBIE U APyTVe YIIOJTHOMOYEHHbBIE OPTaHEI, OJIV-
LIETBOPSAIOIIVIE TOCYIapCTBO ¥ peajn3yIolye ero
VIHTEPECHI, C OIIHOVI CTOPOHBIL, 1 CyOBeKTHI, IIOIBeP-
JKeHHbIe KOHTPOJIIO, KOHTPOJIMpyeMble CyOBeKTHl,
3alyIIaoNIe B Xofe KOHTPOJIBHBIX HaJIOrOBBIX
IIPaBOOTHOIIIEHVIT CBOV YaCTHBIE IHTEPECHL, C IIPY-
roit cropoHbl. KoHTpommpyrommmm cyObexkTamm
SIBJISIIOTCSI HAJIOTOBBIE V1 TAMOXKEHHEBIe opraHel. Kon-
TPOIMPYEMBIMIL CYObeKTaMV SBJISIOTCS HaJlOTOIl-
JIATEJIBIMKI ¥ IUIATeJIBIIVKM COOpPOB, a TaKXke
HaJIOTOBbIe areHTHI 1 OaHKV. OcoOeHHO BaXKHO TIOA-
UepKHYTb, 9TO 00s3aHHAasI CTOPOHA KOHTPOJIMpYe-
MBIVI CYOBEKT HaxOMUTCH JIIIL B (DYHKIMOHAIIb-
HOVI 3aBVICKIMOCTVI OT BJIACTHOTO CyObeKTa KOHTPO-
JIMPYIOIIEro OpraHa M OpraHM3alIOHHO eMy He
nomumHeHa. [TocKoIbKy KOHTPOJIbHBIE HaJIOTOBbIe
[IPaBOOTHOIIIEHVS 3aTparvBaloT WHTEPEeChl KOH-
TPOIMPYEMBIX CyOBEKTOB, SIBJISIOIIVIXCSI He TOJIBKO
OpraHM3aIMAMM, HO V1 (PU3MUECKMMU JIVIIIAMI, OCY-
IIlecTBJIeHVIe HaJIOTOBOTO KOHTPOJISA IIproOpeTaer
0CO0YI0 COLVAIPHYIO 3HAUMMOCTb.

CyObekTaMy1 HaJIOTOBOIO KOHTPOJISL SBJISIOTCS
oprasbl, KOTOPbIM B COOTBETCTBUV C HaJIOTOBBIM
3aKOHO/IATeILCTBOM ITPENOCTaBIIEHBI TIOJTHOMOYIS
10 TIPOBEIEeHNIO MEPOIPUATIII HaJIOTOBOTO KOH-
TPOJIsi B OTHOIIEHWV KOHTPOJIMPYEMBIX OpraHu3a-
LIVAVA VI (PVI3MTUeCKVIX JIVALL,

1) HasIOTOBBIE OpPTaHHL;

2) TaMO>XXeHHBIe OpPTaHHT,

3) opraHbI rocydapCcTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX
doHIoB.

OcHOBHBIM CyOBEKTOM HaJIOTOBOTO KOHTPOJIS
SIBJISTFOTCS] HAJIOTOBBle OPTaHbl, KOTOPBIE IMEIOT BCe-
00BeMITIONTIIe TIOITHOMOYWE IT0 ITPOBEAeHIO Halo-
TOBOI'0 KOHTPOJIA 3a YIUIATOVI HAJIOroB 11 cOOpoB Ha
teppuropun Poccurickort Pepeparimm. Heobxomm-
MO VIMETH B BUJLY, UYTO HAJIOTOBBIE OpraHbI OCYyIIle-

' Cm.: AnBynranos A.A. Hanorosble opraHbl U HANoronnaTenbLLVK/ B HArorosbIx NPaBooTHoOLLEHUsX // TpaxaaHuH v npaeo, N 7/8 uionk - aBryct

2002r.
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Cwm.: KyctoBa M.B., Hornna O.A., LLiesenesa H.A. Hanorosoe npaso Poccuu. O6Las Yactb. - M., 2001. C.255.

*  Cwm.: Kyuepos W.U., Cypakos O.10., OpelukuH W.A. HanorosbIi KOHTPOIb M OTBETCTBEHHOCTL 3@ HAaPYLLIEHUS 3aKOHOAATENbCTBA O Harlorax 1

cbopax.-M.,2001.C.26
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CTBJIAIOT He TOJIbKO HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb, HO TaKXe
V1 Ipyruie BUjIbl KOHTPOJISA, HallpyMep KOHTPOJIb 3a
VICIIOJIb30BaHMeM KOHTPOJIbHO-KACCOBBIX MalllVH.
He oTtHOCHKTCSI K HAJIOTOBOMY KOHTPOJIIO KOHTPOJIb
BBIIIECTOSIIVX HaJIOFOBBIX OPraHOB 3a JledTe/IbHOC-
THIO HVDKECTOSIIMX HaJIOTOBBIX OPTaHOB, KOTOPBIV
IIO CYIIIeCTBY SIBJIeTCS BeJOMCTBEHHBIM aJMVHVIC-
TpaTUBHBIM KOHTPOJIEM B CHICTEMe HaJIOTOBBIX Opra-
HOB. VIHTepecHO OTMETUTBD, UTO OJTHOV 13 POPM OCy-
IIIeCTBJIEHMsI TaKOro BeJOMCTBEHHOIO KOHTPOJIS
SABJISIETCH IPOBEeHVIe BBIIEeCTOSAIIVIMY HaJIOTOBbI-
MU OpraHaMy ITOBTOPHBIX BBIE3IHBIX HaJIOTOBBIX
IPOBEepPOK HaJIOrOIIaTeJIbIIVIKOB, HAJIOTOBBIX areH-
TOB, IUIATEJIBIIVKOB COOPOB Il KOHTPOJI 3a Hesi-
TeJIbHOCTBIO HVDKECTOAIIMX HaJIOTOBBIX OpraHoB,
IPOBOAVBIINX HaJIOTOBYIO POBEpKy. B aTom ciry-
Jae KOHTPOJIb OyIeT" OCyIIecTBIIATHCS OHOBPe-
MEeHHO KaK B OTHOIIIEHM VI HaJIOrOIIaTeIbIIIMKa, TaK
VI B OTHOIIIEHUV HVDKECTOSAIIero HaJoroBoro opra-
Ha. ITpu aTOM B OTHOIIIEHNNM HaJIOrOIUIaTesIbIITMKA
Oy/ieT OCyIIeCTBIISThCS HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb, a B
OTHOIIIEHMY HVDKeCTOSIero HaJoroBoro oprasHa
BEIOMCTBEHHBIVI aIMVHVCTPATUBHBIVI KOHTPOJIb.

TaMmo)xeHHBIE OpraHbl MMEIOT ITOJIHOMOYNS IIO
IpOBeeHVIO MepOIIPUATIV HaJIOFOBOTO KOHTPOJIA
TOJIBKO B CJIyvasX, IIpefycMOoTpeHHbIX Hasorospm
KOZIEKCOM, ¥ B OTHOITIEHV TeX HaJIoroB 11 cOOPoB, 3a
YIIATOVI KOTOPBIX OHV OCYIIIECTBJIAIOT KOHTPOJIb. B
cootsetcTBym ¢ TK PO TamMoXKeHHbIe OpraHbl IIPOBO-
IAT TaKXKe TaMOKeHHBIVI KOHTPOJIb, KOTOPBIV OCYy-
IIeCTBIISIETCS B IIefIsIX oDecrieueHMs COOTIOmeHs
3akoHozaresibctBa Poccuiickon @epeparimit o TaMo-
JKeHHOM JieJle, a Takke 3aKoHopaTesibcTtBa Poccnit-
ckon Pefepali ¥ MeXIyHapOSHEIX JI0TOBOPOB
Poccurckon ®Meneparinyt, KOHTPOIIb 3a UCIIOJITHEHN-
€M KOTOPBIX BO3JIOKeH Ha TaMOKeHHbIe oprasbl Poc-
curckot Pepeparimmn.

TaMmoxeHHBIEe OpraHBI Ipefesiax CBOer KoMIle-
TeHLWV OCYIIeCTB/ISIIOT HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb B
Hnopsjke, mmpegycMoTpeHHoM miasont 14 HK Pd.
ITpu3TOM TaMOKeHHBIe OpraHbl ITOJIb3YIOTCH ITpaBa-
MI 1 HeCcyT 00s3aHHOCTH, HpeIyCMOTpPEHHbIe IS
HaJIOTOBBIX OPraHOB.

HaJtorosble opraHel, TaMOKeHHBIe OpraHbl, Opra-
HBI TOCYJapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB B
HOpsJIKe, oIpefesiieMOM 110 COIJIAIIeHUIO MeXITy
HVIMY, MTHPOPMUPYIOT APYT Apyra 00 MMEFOIIXCs
y HUX MaTepuajlax O HapyLIeHMSIX 3aKOHOaT-
eJIbCTBA O Hajlorax M cOopax v HaJIOTOBBIX IIPeCTyII-
JIEHVSAX, O IIPUHSATBIX Mepax IO MX IIPeceueHnIo, O
IIPOBOJIMIMBIX MMV HaJIOTOBBIX IPOBEPKax, a Takxke
OCYIIeCTBIIAIOT OOMeH Apyrou HeoOXOomuMomn

21

MHMOpMaIIen B LIeJISIX MCIIOJIHEH VIS BO3JIOKEHHBIX
Ha HVIX 33129’ .

CopeprkaHye KOHTPOJIBHOTO HaJIOTOBOTO ITPaBo-
OTHOIIEHNSI BCerga OIIpelessieTcsl KOMIUIEKCOM
IIpaB 1 00s13aHHOCTET CyOBEKTOB TaHHOTO IIPaBOOT-
HouleHns. [Ipy 5TOM B KOHTPOJIBHOM HaJIOTOBOM
IIPaBOOTHOIIIEHN 0A30BBIM SIBJISIETCS IIOJIOXKEHME,
KOIJIa IIpaBy YIIOJIHOMOUYEHHOV CTOPOHBI IIpOBe-
PATE cOOJIIOfeHVIe CBOEBPEMEHHOCT, IIPABIIIBHOC-
TV V1 IOJIHOTBI YIDUIATBI HAJIOTOB 11 COOPOB 1 BBIIIOI-
HEHVSl yCTaHOBJIEHHBIX HAJIOTOBBIX OOs3aHHOCTET
KOPPeCIOHAMPYeT 00S3aHHOCTD IIPYTOVl CTOPOHBI
ITOIKOHTPOJIBHOIO CyOBeKTa CO3[IaBaTh IS 3TOrO
HeoOXOVIMBIe YCIIOBVSL U BBIIIOIIHATE TpeboBaHs
YIOJIHOMOUYEHHOI'0 OpraHa. B cBo oueperp IOA-
KOHTPOJIBHBIV CyOBEKT BIIpaBe TpeboBaTh OT yIIOi-
HOMOYEHHOT'O OpraHa, 4TOOBI IIOCIIEHUVI OCYyIIe-
CTBJISUI CBOXO KOHTPOJIBHYIO [IESITEJIbHOCTD B paMKax
CBOVIX 3aKOHOIIATEJIPHO YCTAHOBJIEHHBIX IIOJIHOMO-
unil. B JTaHHOM KOHTEKCTe MOXKHO BBIIEJIUTH KOH-
TPOJIbHBIE TIOJIHOMOYMSI KOHTPOJIMPYIOMINX CyOB-
€KTOB V1 KOPPEeCIIOHIMPYIOIIIVe UM IIpaBa 1 00si3aH-
HOCTV KOHTPOJIPY€EMBIX Cy OBEKTOB.

Kaxk 6bUIO OTMeU€EHO BEIIIle, KOHTPOJIbHbIE HAJIO-
rOBbIe ITPAaBOOTHOIIIEHVIS SIBJISIOTCS. OPraHV3aLIMOH-
HBIMV HaJIOTOBBIMI ITPAaBOOTHOIIIEHVISIMY, HeIlocpe-
[CTBEHHO HaIIpaBJIeHHBIMI Ha oDecliedeHie HajIo-
TOBBIX IIPABOOTHOIIIEHMV VIMYIIIECTBEHHOTO XapaK-
Tepa. Peasn3ariyist Takoro KOHTPOJIBHOIO HaJIOTOBO-
'O IIPaBOOTHOIIIEHVISI OCYIIIECTBIISIETCS B CTPOTO yCTa-
HOBJIeHHOM Has10roBbIM KOZIEKCOM ITOPSIIIKE C OITHO-
BpeMeHHEBIM OllpeJielleHVeM IIpaB 1 00s3aHHOCTe
KaKIIOTO JIMIIA, YYacTBYIOIIEro B OCYIIeCTBIIEHUN
OTIEJIBHBIX KOHTPOJIBHBIX MeporpusTuit. Takmum
00paszoM, MOKHO TOBOPUTE O ToM, uTo Hastorossin
KOJIEKC YCTaHaB/IMBaeT IPOLEeCCYaIbHYI0 (opMy
OCYILIEeCTBJIEHNSI KOHTPOJIPHBIX HAJIOTOBBIX IIPaBO-
oTHoIIeHMT1. TpaauIiOHHO B TeOpwM IIpaBa OObeK-
TOM ITPOIIeCCYaIbHOTO ITPaBOOTHOIIIEHNS IIpU3Ha-
eTcsl MaTepralbHOe ITPaBOOTHOIIIEHe, pajiu obec-
ITeYeHVsI KOTOPOro U CKIIA/IbIBAETCS IIPOLecCyaslb-
Hoe TpaBooTHOIeHve”. [TpuaepXuBasich JaHHOTO
TIOJIOXKEHVISI, MOXKHO YCTaHOBUTD, YTO 0OEKTOM KOH-
TPOJIBHOIO HAJIOT'OBOT'O IIPABOOTHOIIIEHVIS SIBJISIETCS
HeIIOCpeCTBeHHas [esTeJIbHOCTb (IeVICTBUS VTN
OesmericTBue) IpoBepsieMOVI OpraHM3alUM VUIN
dumsmyeckoro Jmia, CBsI3aHHAs C YIUIATOV HaJIOTOB
v cOOpoB. B yacTHOCTM, YIIOJIHOMOYEHHBIMI Opra-
HaMWV B XO7ie peasi3alliii MepOIIPVISTUI HaJIOrOBO-
rO KOHTPOJISL yCTaHABIIMBAETCSL:

1) mpaBMIIBHOCTB BeJleHs 00S3aHHBIMM JINIIAMU
OyXraJjITepckoro ydera JOXOZIOB, PacXoloB, 00beK-

Cwm., Hanp. Mpuka3 MK PO ot 16 gekabps 1999 r. n Mpukaz MHC P® ot 9 gekabps 1999 r. «CornalueHune o koopauHaumm pabotsl MuHucte-

pctBa tocTuummn PO n Munuctepctaa PP no Hanoram v céopam no peanunsauum KOHTPOmbHbIX (OYHKLMNA.

22

Cwm.: Toplenes B.M., LLlaxos N.5. KoHTponb kak npasosas hopma gestensHoctu. - M., 1987. C.116-139.
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TOB HaJIOTOOOJIOXEeH VIS,

2) poBepKa IPpaBWIBHOCTI VCUVCIIEHUS CYMM
HaJIOr 0B 11 cOOPOB;

3) mpoBepKa CBOEBPEMEHHOCTM VIUIATBI CYMM
HaJIOTOB 11 COOPOB;

4) TIpaBWIPHOCTD BeleHNsI OaHKOBCKMX OIlepa-
LWV, CBSI3aHHBIX C YIUIATOVI HAJIOTOB V1 COOPOB;

5) BBISIBIIEHME OOCTOSTEIIBCTB, CIIOCOOCTBYIOIIVIX
COBepIIEHNIO HapyIIeHNI HAJIOTOBOI'O 3aKOHOIAT-
eITheTBa” .

Comep>xaHyue HaJIOTOBOIO KOHTPOJISI MOXKHO
TaKXe IIPeJICTaBUTh KaK COBOKYITHOCTb FOPUIMYec-
KX JeVICTBU, TAaKIX KaK:

- IIpOBePKa BBIIIOIHEeHVIS (PU3MUeCKVIMM JIMIIaMI
VI OpraHM3alVsMI 00s3aHHOCTEV IT0 VICUVICIIEHIIO 11
yIl/IaTe HaJIOTOB;

- IpOBepKa IIOCTAHOBKV Ha HAJIOTOBBIN yUeT U
VICIIOJIHEeHVIe HaJIOrOIUIATeIIbIIVIKAMIL CBSI3aHHBIX C
HVM 0043aHHOCTeVL;

- IIpoBepKa IIPaBWILHOCTY BeleHsl Oyxrasirep-
CKOroO (HaJIOrOBOI0) y4eTa, CBOeBpeMEeHHOCTH IIpe-
CTaBJIeHVIsI HAJIOTOBBIX eKJTapalliil 1 JOCTOBEPHOC-
TV COTePIKAIIIVIXCSL B HUX CBELeHIT,

- IIpoBepKa COOTBETCTBMS KPYIIHBIX PacXofoB
pr3VIHecKMX JIVIT VX JOXOaM,

- IIpOBepKa VCIIOJIHEHVSI HAJIOTOBBIMYI areHTaM M
00s13aHHOCTE 10 VICUMCIIEHNIIO, YAePKaHVIIO y HajIo-
TOIUIATEJIBIIVIKOB V1 IIePeUVICIIEHVIO B COOTBETCTBY-
o1y OrofpKeT (ToCy1apCTBEHHBIVI BHEOIOIKE THBIN
domnt) HasI0roB 11 COOPOB;

- IIpoBepKa cOOJIIOeHVIST HaJIOroIUIaTeIbIIKa-
MU VI MHBIMW JIVIIaMV IIPOLecCyaIbHOro IMOPsIKa,
IpeyCMOTPEHHOTO HaJIOTOBBIM 3aKOHOHAT-
€JIbCTBOM;

- TIpoBepkKa coOsrozieHMst OaHKaMyM 0bg3aHHOC-
TeVl, IPeNyCMOTPEHHBIX HaJIOTOBBIM 3aKOHOIAT-
€JIbCTBOM,;

- IpoBepKa IIPaBWILHOCTV IIPVIMEHEHWVs KOH-
TPOJIBHO-KACCOBBIX MAIIVH PV OCYIIeCTBIIEHNN
IeHEeXHBIX PacyeTOB C HaceJleHVIEeM,;

- IIpefyHIpexiaeHye ¥ IIpecedeHlie HapyIeHni
3aKOHOZIaTeJIbCTBA O HaJIorax v coopax;

- BbIsAIBJIeHVE IPO0JIEMHBIX KaTerOpuIl HaJIOTOI-
JIATEJIBIIVIKOB;

- BbUSIBJIEHVIE HAPYIITMUTEJIeV HaJIOTOBOT'O 3aKOHO-
IaTesIbCTBA M IIPVBJIeYeHIIe VX K OTBETCTBEHHOCT,

- BO3MellleHle MaTepyaJIbHOTO yiliepOa, Ipudm-
HEHHOTI'O TOCYHapCTBY B pe3yJIbTaTe HeMCIIOIHeHVIS
HaJIOrOIUIaTeSIbIIIKaMI (HaJIOTOBBIMYL areHTaMM) 1
VIHBIMVI JINIIAMV O0sI3aHHOCTEV, IIpely CMOTPEHHBIX
HAaJIOTOBBIM 3aKOHOIIATEIIbCTBOM .

ITo Bompocy orpernereHns: O0beKTa KOHTPOJIS B
Hay4HOVI JIMTepaType CYLIeCTBYIOT caMble Pas3iIind-
Hble MHEH. TaK, HaHpT/IMep, CyH_IeCTByeT TOUYKa
3peHMsI, COTJIAaCHO KOTOPOUT OOBEKTOM KOHTPOJISA
SIBJISTIOTCST TIPOBEpsieMble OPTaHM3alny, B OTHOIIIe-
HUV KOTOPBIX OCYIIECTBIISIETCSI KOHTPOJIbHAS Iesl-
TEJIBHOCTB YIIOJIHOMOYEHHBIX OPraHoB”, COIVIACHO
XKe IPYTOVl TIO3UIINI B Ka4eCcTBe «KKOHEUHOr0» 00b-
eKTa KOHTpOJIS HeoOXOAMMO paccMaTpmBaTh
HEeVICTBVSL JIIOfIEV], OTBETCTBEHHBIX 3a OIIpele/IeHHbIe
y4acTKu cBoent paboTsr”’. VIcXopIs 13 TpajIMIIOHHO-
T'O IIOHVMMAaHWMI, O6"beKTOM HaJlJIeXKUT paCCManVI'
BaTh IIPEX/Ie BCETO TO, Ha YTO MOYXKHO OKa3aTh HEITOC-
PeICTBEHHOE BO3IEVICTBIIE, MHAYe IIOHSTIE O0beKTa
yTpaumBaeT Kakov-I1bo CMBICIL.

Ecimm paccmaTpmBaTh HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb Kak
OpraHM3alIMOHHO-TIPABOBOVI MEXaHM3M, (POpMUpPY-
€MBIVI TOCYAapCTBOM [T ODecIteueH s Hazyiexxarte-
TO TIOBEeHVIS JINLL II0 YIUIaTe HAJIOrOB 1 cOOpOB, TO
HeHOCpeHCTBeHHBIM O6’BeKTOM HaJIOTOBOI'O KOHTpO'
s OymyT SBIISTBCS WMeHHO mevicTBus (Oesme-
VICTBVSI) HaJIOTOIUIATEIBIIKOB, HAJIOrOBBIX areH-
TOB, IUIATEJIBIIVIKOB COOPOB IO yIUIaTe HAJIOTOB U
cOOpOB, KOTOpBIE OLIEHMBAIOTCS C IIO3MLIUM 3aKOH-
HOCTW, JIOCTOBEPHOCTM ¥ CBOeBpeMeHHOCTH. Kak
HpaBT/IHO, yHOHHOMOquHBIe CY6"beKTBI HaJIOTOBOI'O
KOHTPOJISI CBOMMY TPeOOBaHIMSIMI BO3IEVICTBYIOT Ha
HoBezIeHvIe 00SI3aHHOVI CTOPOHBIL, KOTOPast [IOJT BIIVISI-
HVIEM 3TOTO COBEPINAEeT MIEVICTBISI, HAITpaBIeHHbIe
Ha HaJyIeXxalllee MCIOJIHeHMe CBOMX 0Dg3aHHOoCTe
I10 yIUIaTe HaI0roB. MexaHm3M HaJIOrOBOTO KOHTPO-
JISL HE MOJKET ITOBJIMSITh HEIIOCPEeICTBEHHO Ha Opra-
Hy3anyv (X OpraHM3aLOHHO-IIPaBOBYIO (popMy 1
IpyTvie 37IeMeHTBl MX CTaTyca) WiV (PU3MIecKmnX
JIVIIT, HOBTOMY HpeHCTaBHﬂeTCH HeO6OCHOBaHHbIM
CUMTaTh OpraHu3alMi Win QusndecKre JIia
HEIIOCPeJICTBEHHBIM 00beKTOM HaJIOTOBOT'O KOHTPO-
JIA.

OOBeKT HaTOrOBOrO KOHTPOJISI MOXHO OITperie-
JINTh TaKXe KaK PasHOBUIHOCTb TE€HEXHBIX OTHO-
IIIeHNUIT TyO/IMYHOro XapakTepa, BOSHMKAIOIINX B
IIpolLiecce B3VIMAHWS HAJIOTOB 11 COOPOB 1 IIpuBJIeye-
HIISI HapyIITe eVl HAJIOTOBOIO 3aKOHOIATe IbCTBA K
OTBETCTBEHHOCTIL . UTO e KacaeTcsl OTHOIIIEHT 10
BBELEHIIO HAJIOTOB 11 COOpOB, 00)XaJIOBAHMIO aKTOB
HaJIOTOBBIX OPTaHOB, JAeVicTBUI (Oe3mericTBILS) MX
OJOJDKHOCTHBIX JIVII, TO OHWM ABJISAIOTCA O6’BeKTOM
Cy1eOHOT0 KOHTPOJIS WJIV IIPOKY POPCKOTO Haf[30pa.

ITpenMeToM HAJIOTOBOTO KOHTPOJIS, B IIEPBYIO
ouepens ClleIyeT OIPeeINTh CBOeBPeMEeHHOCThb 1
HOHHOTy TICIIOJIHEHVS HaJIorolvlaTeJIbIIMKaMm

*  Cm.:Kyctosa M.B., HoruHa O.A., LLlesenesa H.A. Hanorosoe npaso Poccun. O6uas 4acTs. - M., 2001. C.257
**  Cwm.: Kyuepos W.W. Hanorosoe npaso Poccun: Kypc nekumin. M., 2001. C. 188

*  Cm.: Hanp.: WoxuH C.0, BoporuHa J1.1. BIomKeTHO-(hMHAaHCOBbIN KOHTPOSTbL 1 ayauT. - M., 1997. C. 10.

**  Cm.: BosHeceHckunit QA. ®uHaHcoBbIN KoHTponk B CCCP. - M., 1973. C. 28.

" Cm.: Kyuepos W.U. Hanorosoe npaso Poccuu: Kypc nekumin. M., 2001. C. 186
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CBOVIX HAJIOTOBBIX OOSI3aHHOCTEVT IO OTHOIIIEHWIO K
roCyIapCTBY VIV MyHVIIUIIAIBHOMY 00pa30BaHMIo.
OpnHako Ipu 3TOM CJIefTyeT TakKKe y4UThIBATh, UYTO
HapsIy € YIUIATOV HAJIOTOB, K YMCITy OCHOBHBIX 00sI-
3aHHOCTEV HAJIOTOIUIATEJIbIIMKOB-OpraHmM3aluil, B
coorBeTcTBUM cO cT. 23 HK P®, oTHOCHTCS Takxke
BeJIeHVE B YCTAaHOBJIEHHOM IIOPSZIKE ydeTa CBOMIX
IIOX00B (PacxoioB) ¥ 00BEKTOB HaJIOTOOOITOKEHIS
VI IIpeJICTaBjIeHie HaJIOTOBBIM OpraHaM ¥ X J0JI-
JKHOCTHBIM JIVIIIaM JOKYMEHTOB, HeOOXOMMMBIX IS
VICUVCIIeHVS U yIuIaThl Hajoro. C y4eToM 3TOTrO
3aKOHHOCTb COCTaBJIEHVS II€PBUYHBIX YYEeTHBIX
IOKYMEHTOB, PerMCTpOB Oyxrajirepckoro (Hajioro-
BOI'O) yueTa ¥l OTUETHOCTW, a TAKXKe JJOCTOBEPHOCTH 11
IIOJIHOTA CojiepyKalllericss B HMUX MHQoOpMalmm oo
0o0BeKTax HaJIOTOOOJIOKEHMST TaKXe COCTaBIIseT
HpeIMeT HAJIOTOBOI'O KOHTPOJISL.

I'y1aBHOVI 11€J1bF0 HAJIOTOBOT'O KOHTPOJIS SIBJISIETCS
CO3/IaHMe COBEPIIeHHOV CHCTEMBI HAJIOr0O0IIOXe-
HVS VI TOCTVDKEHIE TaKOrO YPOBHS VICIIOIHITEIIb
HOCTM (HaJIOTOBOVI IVCLMIUIVHEL) Cpely HaJIOTOIl-
JIaTEJIBIIMKOB, HaJIOTOBBIX areHTOB W WIHBIX JIVII,
PV KOTOPBIX MCKITIOYAIOTCS HAPYIIEHST HAJIOLOBO-
ro 3aKOHOATEIbCTBA WV VX UMCIIO He3HAUNUTETh-
Ho. Hapsity ¢ 0cHOBHOVI 11€J1hI0 HAJIOTOBOT'O KOHTPO-
JISI BBIIIEJISIFOTCSL TAKOKe 11eJ11 OT/Ie/IbHBIX erO Hallpas-
nernit. Tak, IesIpio KOHTPOJIS 3a pacxomamut pusm-
YeCKMX JIVIL, SIBJISIeTCS YCTAHOBJIEHE COOTBETCTBIAS
OCYIIeCTBIIIEMBIX MMM KPYIIHBIX PacXOIOB II0JIyYa-
€MBIM JJOXOJIaM, a KOHTPOJIS 3a COOJIIOeHMEeM ITpa-
BIUI VICIIOJIb30BAHISI KOHTPOJIBHO-KACCOBBIX MAIIIVH
- oDecrregeHye IIOJIHOTHI y4eTa BBIPYUKN JeHEX-
HBIX CPEJICTB B OPraHM3aLMsIX.

Kwumicrty 3aa4 HaJIoroBoro KOHTPOJIIS OTHOCSTCST

- HeOTBpaTMMOe HaKa3aHye HapyIUTesle 3aKo-
HOJIaTeJIbCTBa O Haslorax v coopax;

- obecrieueHme IPaBMIIBHOTO MCYMCIIEHUS, CBO-
€BPEMEHHOTO ¥ IIOJIHOTO BHECEHWS HaJIOTOB 1 c0o-
poB B Oro/pKeT (rocymapcTBeHHbIE BHEOIOIKeTHbIE
dponppI);

- IpedyLpeXpieHVe HapyIIeHWUV 3aKOHOHAT-
eJIbCTBa O HaJIorax M cOopax, a Takke BO3MeIlleHe
yiiepOa IpVMUYMHSIEMOTrO TOCYIapCTBY B pe3yJsIbTaTe
HEeVICIIOJTHEHMsI HaJIOTOIUIATe bIIMKaMM  (HaIoro-
BBIMM areHTaMu) ¥ MHBIMU JIMITAMV CBOMX 00s13aH-
HOCTeTI.

Kitacemdmkarmsi HajloroBoro KOHTPOJISL T10
BUZIaM MOXXeT OBITH OCYIIECTBJIEHA 110 Pa3jINIHbIM
OCHOBaHVISIM” .

B 3aBMCHMOCTV OT BpeMeHW IIPOBeIeHNs HaJlo-
FOBOTO KOHTPOJISL II0 OTHOIIEHMIO K IIPOBEPSEMOTL
(pVHAHCOBO-XO3SVICTBEHHOVI OTIEPAIIMV BBIIEIISIETCS

28

IpefIBapuTeIIbHBIV, TeKyIIui (OorepaTMBHBIN) W
OCJIEAYFOIINVI HAJIOTOBBIVI KOHTPOJIb.

ITpenBapuTe/IbHBIVI HAJIOTOBBIVI KOHTPOJIb ITpe]l-
IIIeCTBYeT COBepIIIeHNIO IPOoBepsieMbIX (PMHAHCOBO-
XO34VICTBEHHBIX olepaliui. ITosromy oH nossosiser
OpenyInpeanTh HapylleHre 3aKOHOATeIbCTBa O
Hajlorax u cbopax. ITpegsapurebHBII KOHTPOIIb
IIpU3BaH, KpOMe TOr0, IIOMOYb ITPeIITPUHVIMATEISIM
B OpraHmsarum y4Jera vi OTYeTHOCTY, VI He HalleJleH
Ha BbIsIBJIeHMe HapyieHut. [ TpesapuTesbHbIM, 11O
CYTU, SIBJISI€TCS BHY TPEHHIVI HAJIOTOBBIVI KOHTPOJIb,
OCYIIIECTBIIIEMBIVI B OpraHM3aIIsIX.

Texymmit v orepaTuBHBIN KOHTPOJIb OCYILe-
CTBJISIETCSI HAJIOTOBBIMY OpraHaMu B IIPOLIecce OCy-
IIIeCTBJIeHVISI HaJIOTOIUIaTeIbIIKaMM (PUHAHCOBO-
XO3SIVICTBEHHBIX OIlepalluil U IpecTaBiIsieT codom
IIPOBEPKY IPaBVJILHOCTY VX OTPakeHMs B Oyxral-
TepcKoM (HajorosoMm) yuere. ITpumepom onepatms-
HOTO KOHTPOJISI MOXKET CITYXKUTHh KOHTPOJIb 3a 00be-
MaM¥ IPOVI3BOICTBA M peasIv3ai STVMIOBOIO CITVp-
Ta, aJIKOTOJIPHOW ¥ CIIMPTOCOmEep Kallen 1 Tabad-
HOVI ITPOIY KTV Ha HaJIOTOBBIX IIOCTaX.

IMocrtemyronni KOHTPOJIb CBOAUTCS K IIPOBEpKe
(PIVHAHCOBO-X034VICTBEHHBIX OIepaIliil 3a WCTeK-
TNV TIepVoj], BpeMeHM. DTa dpopMa KOHTPOJIS OCy-
IIeCTBIISIETCS Ha OCHOBE aHaJIv3a HaJIOrOBBIX [IeKJjIa-
parinii, oTueToB 1 bastarcos. [TprHMMas Bo BHIMA-
HVIe IIMKJIMYHOCTb HAJIOTOOOJIOXKEH s, CaMBbIM pac-
OPOCTPAaHEHHBIM CJIeyeT IPU3HATh IMEHHO I10CjIe-
YOIV HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb, KOTOPBIVI IIPOBO-
JOWTCS 110 OKOHYaHMV OIIPEeIe/IEHHOTO OTYETHOIO
nepuosa. B wacTHOCTM KamepallbHBIe HasIOTOBble
IPOBEPKM OCYIIECTBJISIFOTCSI TOJIBKO B BULIE I10CIIe-
AYIOIIero KOHTposis. Befb B cooTBeTCcTBMM €O CT. 88
HK P®, Takme mpoBepKu HPOBOMSTCS Ha OCHOBe
HaJIOrOBBIX [IeKTaparuit U JOKYMEHTOB, IIpeICcTaB-
JIEHHBIX HaJIOTOIUIATEJIBIIMKOM, CITy>KallyiX OCHOBa-
HUEM ISl ICYVCJIEHWSI VI YIUIAThl HaJIOTa, a Takxke
OPYIVX OOKYMEHTOB O OesATeIbHOCTM HaJIoroIUIa-
TeJIbIIVIKA, IMEFOIIIVIXCS Y HaJIOTOBOI'O OpraHa.

ITo 0OBeKTY BBIIEIIAIOTCS KOMIUIEKCHBIVI VI TEMa-
TUYECKNA, a 10 XapaKTepy KOHTPOJIbHBIX MEPOITPU-
STV IUIQHOBBIVI ¥ BHE3AIIHBIVI HaJIOTOBBIVI KOH-
TPOJIb.

KoMIUteKCHBIM  SIBJISIeTCSI KOHTPOJIb, KOTOPBIV
OXBaTBIBAET BOIIPOCHI IIPABVIIBHOCTU VICUMCIIEHVS,
yIOepKaHus, YIUIAThI U [ePEeUYNCIIeHNsT BCeX BUIOB
HaJIOrOB, B OTHOILIEHWI KOTOPBIX Y HAJIOT OIUIaTe b~
VKA VIMEIOTCSl COOTBETCTBYIOIIVE OOS3aHHOCTAL
TemaTudecknit KOHTPOJIb OrpaHUYMBaETCH ITPOBEP-
KOV IIPaBMJIbHOCTY VICUVICIIEHVIS], YAePXKaHsI, yIUIa-
ThI Y HEPEUVCIEHNMs OTOE/IbHBIX BUMIOB HAJIOIOB,

Cwm., Hanp.: Moponno E.B. HanorobIl KOHTPOsb: NpUHLMMLI U MeToAbl NpoBeaeHus. C. 11-15; AnexuH A.M., Kapmonuukuin AA., Kosnos HO0.M.

AnmuHncTpaTuBHoe npaeo Poccuiickon ®epepaunmn: YuebHuk.- M., 1996. C. 607; ®uHaHcoBoe npaBo: YuebHuk / OTB. peg. H.U. Xumnuesa.- M.,

1995.C. 86.
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OpyIMeHeHMs JIBroT 1 T. II. HampuMep, TemaTnuec-
KOV MOXeT OBITh IIpM3HAHa IIpOBepKa II0 BOIIPOCY
yIUIaTHI CTPaXOBBIX B3HOCOB.

I'1aHOBBIVI KOHTPOJIb IIOIUYMHEH OIIpe/lesleHHO-
My IUIaHVPOBAHWMIO, a BHEIUTAHOBBIV (BHE3aITHBIN)
OCYIIIECTB/ISIETCS B CJIy4Yae BHEe3aIlHO BO3HUKIIIEN
HeobOxoyMocTy. HajstoroBoe 3akoHOIATEIIBCTBO He
OrpaHM4YMBaeT HAJIOTOBbIE OpTaHbl B YacTW OCyIlle-
CTBJIEHVsI BHE3AITHOI'O HaJIOTOBOro KOHTpouIst. OmHa-
KO TIpeoOsamarorteit (popMor KOHTPOIIBHOM JIes-
TeJIbHOCTV HAJIOTOBBIX OPIaHOB CJIeAyeT IIPU3HATh
IUIaHOBBIVI KOHTpPOJIb. BHeI1aHOBEBIe XKe, TO eCTh BHe-
3aITHbIe IIPOBEPKM IIPOBOISATCS JINIIIH B CJTyYae HeoO-
XOIVIMOCTVA.

Vicxops s MeTofa MpOBepKY JOKYMEHTOB, HaJlo-
TOBBIVI KOHTPOJIb OO pasesIsieTcsl Ha CIUIOLIHON U
BBIOOPOYHBINL.

CIUIOIIHOV HAJIOTOBBIVI KOHTPOJIb OCHOBBIBAETCS
Ha IIpOBepKe BCeX JOKYMEHTOB U 3aIlVCeVl B pervc-
Tpax OyXTaJITepCcKOro ydeTa 3a IPOIOJDKITEIbHBIN
IIep1of], BpeMeHY, a BBIOOPOYHBINT HaJIOTOBBIV KOH-
TPOJIb IIpedycMaTpyBaeT IIPOBEPKY YacTy IepBitd-
HBIX JOKYMEHTOB 3a OLVIH VIV HECKOJIbKO MeCSIIIEB.
Kak mpaBiwio, ecsmt BEIOOpOUYHOVI IIPOBEPKOVL yCTa-
HaBJIMBAIOTCSL CePhbe3Hble HAapPYIIeHUs HaIOrOBOIO
3aKOHOJATeJILCTBA, TO IIOCIe Hee IIPOBOOAUTCH
CIUIOLITHAS IIPOBEPKa.

ITo mecty mpoBefeHMsI BBIIEISETCS KaMepasib-
HBIVI 1 BBIE3THOV HAJIOTOBBIVI KOHTPOJIb. OTidne
5TUX BUIOB KOHTPOJIS 3aKJIIOYAETCs B MecTe IIpoBe-
IEeHVIsI IPOBEPOK.

KamepaibHBIVI 1 BbIE3THOV HaJIOTOBBII KOH-
TPOJIb JOCTATOYHO YETKO OIIpeiesIeHbl B HAJIOTOBOM
3akoHoaTeIbcTBe. Tak, cormacHo ct. 88, 89 HK P®D,
KaMepaJIbHBIMM VIMEHYIOTCSI IIPOBEPKM, IIPOBOMM-
MBbIe II0 MeCTY HaXOXX[IeHVs HaJIOTOBOrO OpraHa, a
BBIE3IHBIMI, IIPOBEPKI C BBIE3IOM K MECTY HaX0X-
JleHVsl HaJlororvlaTesIbllyKa. BelesgHble IpoBepKI
aBIISIOTCS O0JIee 3(pPeKTMBHBIMM, TaK KaK ITO3BOJIS-
IOT HAJIOTOBOMY OpraHY VCIIOJIb30BaTh pasHooOpas-
HbIe MEeTO/IbI KOHTPOJILHOVI e TeJIbHOCT V1 COOTBEe-
TCTBEHHO II0JIyYITh ropasmo Ooibliie MHMOpMam
0 PMHAHCOBO-XO3SIVICTBEHHO JIeATeIbHOCTY HaJlo-
romuiaTessinyka. I IperMyIiecTBo ke KaMepaIbHOIO
KOHTPOJISL B TOM, UTO OH ITI03BOJISIET C HAaVIMEHBIIVIMV
3aTpaTaMy BpeMeHV U YCWIVII CO CTOPOHBI HAaJIOro-
BOI'O OpraHa IIPOBEPUTH DOJIBIIIOE YMCIIO HAJIOTOIl-
JIaTeJIBIIVKOB Ha OCHOBE IIPeICTaBJIeHHBIX VMU
HaJIOrOBBIX JeKJIapalliii v IPYIVIX JOKYMEHTOB.

B 3aBucrMoCTI OT HeM30€XHOCTY ISl HaJIOTOIl-
JIaTeJIBIIVIKA, HAJIOTOBBIV KOHTPOJIb IO pasieisieT-
CsT Ha HeoOsI3aTeTbHBIV (MHUITMATUBHBIN) 1 00513a-
TEJIbHBIVL.

ITo obmeMy mpaBwiTy HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb He
sBirsieTcst obsi3aTennbHBIM. CormmacHo cT. 11 3akoHa

P® ot 21 mapTa 1991 r. «O Hastorossix opranax Poc-
curickon Defrepany», HaJIOTOBble OPraHbl BIIpaBe
He IIPOBEePSTh HaJIOrOIUIATeIbIIMUKA CKOJIBKO yTOfI-
HO JIOJITO B CJIy4asix, eCJIM: HaJIoroIUIaTesIbIIK CBO-
eBpeMeHHO IIpeCTaBIIAeT JOKYMEeHTHI, HeoOXomu-
MBle [T MICUMCIIEH S 1 (VUIV) yIUIAThl HaJIOrOB 11 cOo-
POB; TIOCJIeIHSsL ITPOBEPKa He BhISBIIa HApyIIeHW
3aKOHOJIaTeJIbCTBA O HaJIorax 1 cOopax; yBeInmdeHye
pasMepa MMyIIecTBa OpraHU3aLil IMeeT [JOKYMeH-
TaJIbHOE IO/TBePXKAeHNE; OTCYTCTBYIOT JOKYMEHTBI
v vHdOpPMaIys, CTaBsIIe 107, COMHeHIe IIPOoVIC-
XOXJIeHVe CPeICTB HaJIOroIuIaTe/IbIIKa VIV CBU-
JleTeJIbCTBYIOIIME O HaJIMYNM HapyIlleHUN HaJIoro-
BOTI'0 3aKOHO/IaTesIbcTBa. TeM He MeHee, B OT/e/IbHbIX
CJIydasix HaJIOTOBBIVI KOHTpPOJIb Hen30exeH. Hampn-
Mep, 00si3aTeIbHBINI HAJIOIOBBIVI KOHTPOJIb VIMeeT
MEeCTO B Cjlydae OCYILIeCTBJIeHMsI IIPOBEpPKM IIpa-
BWIBHOCTYM VICYMCIIEHWS], TIOJTHOTBl ¥ CBO€BpeMeH-
HOCTM yIUIaTHI HaJIOrOB V1 COOpOB B OIO/KeT OpraHu-
3alyer B CBSI3M C ee JIMKBUOAILMen, 3aKpbITUEM
dwmasa (IpercTaBUTeIbCTBA) VIV HpeKpalleHn-
eM ITpaBa COOCTBEHHOCTN Ha HEZIBVDKVIMOCT.

Ilo nepuonyyHOCTM ITPOBEJIeHNs] B HAJIOTOBOM
KOHTpOJIe pasjInydaloTcd IlepBOHadabHBI W
nosTopHEIN. [ leppoHavaIbHBIMM CJIeJTyeT ITPU3HATh
KOHTPOJIbHBIE MEPOIPYSTS, IIPOBOAVIMBIE B OTHO-
IIIEHMV KaKOT0-JI100 HaJTOTOIUIaTelIbIIVIKa BIIEpBbIe
B TeueHe KajleHjapHoro roja. I JoBTopHOCTb e BO3-
HMKaeT B TOM cJIydae, KOT/a 3a 3TOT [epuroJL OCyIie-
CTBJISIFOTCS 1IBe V1 OoJiee BBIe3IHBIX HaJIOTOBBIX IPO-
BEpKI 10 OJTHVM U TeM JXe HajloraM, IofjIexXXalym
yIlIaTe VJIU yIyladeHHBIM HaJIOrOIIaTe/IbIIMKOM 3a
OJIVIH U TOT e Tepuop, ercTByromniee HajlOroBoe
3aKOHOJIaTeJILCTBO OrPaHNYMBaeT HaJIOTOBbIe Opra-
HBI B IIpaBe OCYIIeCTBJIeHVSI IIOBTOPHBIX BBI3IHbBIX
nposepok. Cornacuo" cr. 87 HK P®, mposenienue
HaJIOTOBBIMU OpraHaMy ITOBTOPHBIX BbIe3/IHBIX
HaJIOTOBBIX ITPOBEPOK 3alIpelaeTcs, 3a ICKIIIOUeH-
eM cJIyJaeB, Korja Takas IIpoBepKa IIPOBOAUTCS B
CBSI3U C peopraHu3alyer Win JIMKBUIaLyen opra-
HU3aIMM-HaJIOTOIUIaTeIbIIMKa (IUIaTeIbIInKa
cOopa opraHwM3amyN) VIV BBIIIECTOSIIVIM HaJIOrO-
BbIM OpraHOM B IIOPsiIKe KOHTPOJIS 3a JIedTe/IbHOC-
THIO HAJIOTOBOI'O OpraHa, IIpOBOAVBILIETO IIPOBEPKY .
IToBTOpHAsA BBIE3IHAs HaJlOTOBas IIpoBepKa B
HOpPsJIKe KOHTPOJIA 3a [1esATeJIbHOCTBIO0 HaJIOrOBOIO
opraHa ITPOBOAWTCS BBIIECTOAIVIM HaJIOTOBBIM
OpraHoM Ha OCHOBaHMV MOTMBUPOBAHHOIO I10CTa-
HOBJIEHW:1 3TOTr0 OpraHa.

ITpyHuMas BO BHMMaHWe VCTOYHMKM JIaHHBIX,
NpeIaraeTcs: KJlacCuuIMpoBaTh HAJIOTOBbIV KOH-
TPOJIb Ha IOKy MEHTaJIbHBIV 1 (DaKTIUeCcKUIL.

JloKyMeHTasIbHBIVI HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb OCHO-
BaH Ha M3y4YeHNN JaHHBIX O IIPOBEPSIEMOM OObEKTe,
coflep Kallxcs B y4eTHbIX JIokyMeHTax. dakTmuec-
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KWV HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb YYMThIBAET BCE ICTOUHVI-
K1 MHQOpManun 1 JoKasaTe/IbCTBa, B TOM YycIe
IIOKa3aHMs CBUETeNIeN], pe3yJIbTaThl 00CiIenoBa-
HVIsI, 3aKJIFOYEH ST 9KCIIEPTOB VI IP.

Briieriercs Taxoke BCTpeUHbIV HaJIOTOBbIVE KOH-
Tposib. OH MMeeT MecTo Toryia, Korja IIpu IIposefie-
HVV KamMepaJIbHBIX VI BBIE3THBIX HAJIOTOBBIX IIPOBE-
POX HaJIoroBbIe OpraHbl OTyYaroT MHAPOPMAIINIO 1
OOKYMEHTBI O JedTeIbHOCTIM HaJIOTOIUIaTe IbIIKa
(twiarespIMKa cOOpa) OT JIMII, OCYIIECTBIISBIINIX C
HVIM [IeITeJIbHOCTb VIV KaK-JI100 C HYM CBSI3aHHBIX.

ITo cyOwexTaM HaJIOrOBOTO KOHTPOJISL BBIIEIIs-
IOTCS. KOHTPOJIb (DMHAHCOBBIX OPraHoOB, KOHTPOJIb
HaJIOTOBBIX OPraHOB, KOHTPOJIb TAMOXKeHHBIX Opra-
HOB, KOHTPOJIb OpPraHOB I'OCy/JapCTBeHHbIX BHEOO/I-
JXKeTHBIX poHA0B. Hapsamy c HayloroBbIM KOHTPOJIEM,
OCYIIECTBJISIeMBIM COOTBETCTBYIOIIVMMU TOCy[a-
PCTBEHHBIMI OpPTaHaMV, MOXXHO BBIIEIUTE VI BHYT-
peHHMV HaJIOTOBBIVI KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMbIV
PYKOBOIUTe ISIMM, OyXrajTepaMu VIV peBrU30paMm
OpraHm3alii HaJIOrOIUIATeSIbIIVIKOB.
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