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®UHAHCOBbIA KOHTPOJIb KAK ®YHKLIUA
FOCYOQAPCTBEHHOIO YINPABJIEHMA

DuHAHCOBBIN KOHTPOJIb SBJIAAE€TCHA COCTaBHOM YaCThIO €JVHOIO MexaHm3Ma TOoCyaapCTBEHHOTI'O KOHTPOJIA,
Oe3 OCYIIECTBJIEHVA KOTOPOTO HEBO3MOXKHO HOpMaJIbHOE CI)YHKHVIOHVIPOBaHT/Ie SKOHOMWMKW 1 CpVIHaHCOBOT?I CHmcC-
TeMBI. PaCCManVIBaSI COBpeMEeHHas CCTeEMY IoCcy1apCTBEHHOI'O qJVIHaHCOBOFO KOHTPOJIA, aBTOPOM ITPEITpi-
HSITa ITOITBbITKA CICTEMATU3MPOBATh CTPYKTYPY, prHKLIVIT/I VI BUIbI TOCYJapCTBEHHOI'O CI)T/IHaHCOBOFO KOHTPOJIA,
a TaK’XXe IIpeJIJIOKEHbI MEPBI II0 COBEPIIEHCTBOBAHMIO IIPAaBOBOIO PEryJIMpOBaHV VM PasBUTUIO CHCTEMBIL

dprHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
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Financial control is an integral part of the single mechanism of state control which provides for the normal
work of the economic and financial systems. In the paper the structure, functions and forms of state financial
control are systematized, measures to improve the legal regulation of financial control and develop its system are

suggested.

Keywords: financial control, system of financial control, functions of administration, management.

KonTpors sBisteTcsa HeoTbeMIIEMOVI U COCTaB-
HOVI YacThIO0 TOCyJapCcTBeHHOro ympasieHns, Kak
BEPOATHO JIOOOV APYTOM 3JIEMEHT YIIpaBJIeHNs,
3TO OTHOBPEMEHHO V1 BaKHeIIIas (PyHKIINS yIIpaB-
menns. Kax yrBepxmaer I'.B. Atamandayk, «dyHK-
LV YIpaBIeHns — 3TO peajIbHOe, CWIOBOe, Iiejle-
HallpaBjIeHHOe, OpraHu3yollee 1 peryanpyloliee
BIIVIHVEe Ha yIpaBlisieMoe sBJIeHVe, OTHOIIeHNe,
COCTOsHVIE, KOTOPOe OHV BOCIIPVMHMMAIOT 1 Ha KOTO-

poe pearupyior”.! B HasBaHHOV paboTe aBTOp K
dyHKIIMAM yIIpaBIIeHVsl OTHOCUT Cileflyolllye;. opra-
HM3als, IUITaHpoBaHue, peryJnposaHue, Kaapo-
Boe obecriedeHne, KOHTPOIb. K pyHKITMM yITpaBie-
HVISI KOHTPOJIb OTHOCSIT TaKKe sl 3apyOe’KHBIX CIIe-
umanucTos, Hartpumep P. danvep, K. Kwten u gpy-
rue.”

DUHAHCOBLIVI KOHTPOJIb SIBJISI€TCS COCTaBHOM
YacThIO eIMHOrO MexaHM3Ma ToCyJapCTBeHHOI'O

' Atamanuyk I.B. FocynapcteeHHoe ynpasneHue. M.: koHomuka, 2000. C. 56. Teopus rocyaapcTseHHoro ynpaenerus. M.: KOpuanyeckas nuT-

pa, 1997.C.124.

* danmep Pobept M. QHUMKNoneams cospemeHHoro ynpasneHus. MNep. c anrn. M.: BUMNMK QHEPTO, 1992. T. 1 - 5. KunneH K. Bonpockl ynpasne-

Hus. Mep. caHrm. M., 1981. C. 31-108.
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KOHTpOJId, 0e3 OcCyIecTB/IeHnsI KOTOPOTO HeBO3-
MOXKHO HOpMasIbHOe (PYHKIIMOHMPOBaHMe 3KOHO-
MUKM 1 (prHaHCOBOVI ccTeMbl. Ero cymHocTs 11 3Ha-
4JeHMe OIpefesIIoTCsl TOCyAapCTBeHHBIM YyCTpO-
VICTBOM M ITpaBOBOVI cucTemont. B JIvmckon pexitapa-
LUV PYKOBOIAIINX IIPUHITUIIOB KOHTPOJIS, IIPUHS-
Tovl B OKTsiOpe 1977 1. Ha IX xoHTpecce MexnyHa-
POIIHOVI OpraHM3allM BBICIINX OpraHOB PUHaHCO-
Boro koutpona VMHTOCAW (International
Organization of Supreme Audit Institutions), yxasa-
HO, 4TO OpraHM3ays rocyJapcTBeHHOro porHaHCo-
BOT'0 KOHTPOJIA - 3TO 00si3aTe/IbHBIV 3JIeMeHT YIIpaB-
JIeHWs], KOTOPBIV BjIedeT 3a cOOOV OTBETCTBEHHOCTD
niepert ob1ecTBoM.’

@UHAHCOBBIVI KOHTPOJIb BO3/IeVICTByeT Ha
oOIlecTBeHHBIe OTHOIIEHWS, BO3HMKAIOIINe B
cepe brHAHCOBOVI JeATEILHOCTY TOCyJapcTBa U
XO3SIVICTBEHHBIX CYOBEKTOB, T. €. B IIpoliecce co3fa-
HWs, pacIperiesieHNs i MCIIOJIb30BaH OIlperiesieH-
HbIX (POH/IOB JIeHeXXHbIX cpeficTB. OH HallpaBjieH Ha
IIPOBEPKY COOIIIOAeHMs (PVHAHCOBOTO 3aKOHOIIAT-
€JIbCTBA, CBOEBPEMEHHOCTY U ITOJTHOTBI MOOWIIV3a-
LU TOCyAapCTBEeHHBIX PeCypcoB, 3aKOHHOCTH J10XO0-
JI0B U PacxXofoB BCeX 3BeHbeB TOCydapCTBEHHOM
pvHAHCOBOVI CHICTEMBI, COOIIONIEHS IIPaBIII yUeTa
VI OTYETHOCTW, BBIIIOJIHEHMS 00s3aTeIbCcTB Iepert
OromKeTOM M rocyJapCTBeHHBIMI BHEOIOKETHBIMI
dorpamu, a TakKe MOAZEP>KaHVIS ITPaBOIOPSAIKa B
cdepe prHaHCOB B I1€7TOM.

ITpn sTOoM (PVMHAHCOBBIVI KOHTPOJIb IIPAMO U
HeIoCpe/iCTBeHHO OXBaTblBaeT (PUMHAHCOBYIO Ilesd-
TeJIbHOCTb JIVIIIb TOCYapCTBEHHBIX OPraHM3alln, a
B OTHOIIEHW! HeroCyJapCTBeHHBIX OpTaHM3aluil 1
rpaXkjlaH OCYIIeCTBJIIeTCsl OIOCPeloBaHHO, ITyTeM
IPOBEpPKM ITPaBWIBHOCTM COCTaBJIeHMsI HaJIOTOBBIX
JeKJIapallil ¥ HBIX BUIOB OTYETHOCTH, IIpeJICTaB-
JIIeMOVI B TOCy/JapCTBeHHbIe OpraHbl VIV IOJIeXa-
Imue OmnyOJIMKOBAaHWMIO, BBIIIOJIHEHUIO TOCy/a-
PCTBEHHBIX 3aKa30B M T.JI.

O06bexToM (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS SIBIISIOTCH,
HIpexie BCero, jAeHe)XHble OTHOIIeHNs, BO3SHKA0-
mue npu GOpMUPOBaHUM W WCHOJIB30BaHUM
(pVHAHCOBBIX PecypcoB B MaTepUaIbHOM IIPOM3BO-
JICTBE Y HEeITPOM3BOICTBEHHO cdepe, BO BCeX 3BeHb-
qX cpMHaHCOBoVI cucTeMbl. [MamasoH [aevicTBIS
(pvHAHCOBOTO KOHTPOJIS BKJIIOYAET B cedsl Taxxke
IIPOBEPKY 11eJI0r0 KOMIUIEKCa XO35ICTBEHHBIX OTHO-

meHun. B psAme ciaydaeB pUMHAHCOBBIVI KOHTPOJIb
ObIBaeT CJIOKHO OTAEIIUTH OT KOHTPOJIS XO3AVICTBEH-
HOT0, ITOCKOJIBKY B OOJIBIIIMHCTBE (PVIHAHCOBBIX OITe-
palyii HaxXOOsT CBOe OTpakeHWe OTHe/IbHbIe 3jIe-
MEHTBI XO3SIICTBeHHOW eI TeIbHOCTI. BbIBOI O pac-
HpocTpaHeHnV (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS He TOIBKO
Ha (P1HAHCOBBIE, HO 11 Ha OIIpe/Ie/IeHHBI KOMIUIEKC
XO3SIVICTBEHHBIX OTHOIILIEHW, IIPeICTaB/IsieTCs ITpa-
BWIbHBIM, COOTBETCTBYIOIIIVIM peajIbHOW JIeVICTBU-
TespHOCTH. Ha 3TOM ocHOBaHMM psifT aBTOPOB Jaxe
CUMTAIOT, YTO KOHTPOJIb (PUMHAHCOBBIX ITIOTOKOB B
3To”m cdepe TOuHee Ha3BIBaTb (PUHAHCOBO-
xo3sicTBeHHBIM.. OJIHAKO TaKOVi BBIBOJI BbI3bIBAET
HeMaJIO cHpaBeyInBbIX Bo3pakeHu. E.IO.I'paue-
Ba, B YaCTHOCTU, CUMTAET, YTO PU3HAHWE JAHHOIO
IIOJIOXKEeH VST BPSIL IV [JaeT OCHOBAHWISI [IJIs1 IIepevMe-
HOBaHMS (PVHAHCOBOTO KOHTPOJISL B (PMHAHCOBO-
XO3SIVICTBEHHBIV.’

CymHocTh (PVHAHCOBOIO KOHTPOJIA HaXOIWUT
cBOe IIposBjleHNe B ero 3agadax. OmHO U3 TaKmx
3a1a4 SBJIIeTCsl KOHTPOJIb 3a COCTOSAHMEM PVHAHCO-
BBIX PeCypCoB, IIPeIIoJIararolil IIPOBEPKY CBOEB-
PEMEHHOCTM 1 ITOJTHOTHI VICITOJIHEHS 0053aTeIbCTB
TIepes] ToCyIapCTBEeHHBIM OI0IKeTOM, OIIepariyii 110
VICIIOJIb30BaHMIO LEeHTPa/IM30BaHHbBIX U JeleHTpa-
JIM30BaHHBIX I€HEeXXHBIX POHIIOB.

B sToMm crrydae pwHAHCOBBII KOHTPOJIb IIPU-
3BaH 00ecIIeunTh COOJIIOfIeHVIe IeVICTBYFOIIETO 3aK0-
HOZIaTeIbCTBA B 00JIacTM HaJIOTO00JI0XKeHMs,
BaJIFOTHBIX OITepalluii, peryiMpoBaHs BHEIITHEeIKO-
HOMMYECKOVI JeATeJIbHOCTU U Ap. HercTBeHHOCTh
KOHTPOJISI TECHO CBsI3aHAa C OTBETCTBEHHOCTBHIO 3a
HapyllleHVe (PUHAHCOBOW NOUCLUIUIMHBI, IIpef-
yCMaTpuBarolIerl aJgMUHVUCTpaTUBHBIE W MaTepu-
aJTbHbIE MEPbI BO3JIEVICTBVAS.

BmecTe c TeM prHaHCOBBIVI KOHTPOJIb He CIIefy-
€T CBOAUTH TOJIBKO K CIIO0COOY obecrieueHMs 3aKOH-
HocTu B pmHaHcoBo cpepe. Kak orHa 13 pyHKIIMT
duHaHCOBOTO YyIIpaBIeHus, (UHAHCOBLIVI KOH-
TpOJIb, IIpeIicTaB/IgeT coOOVI CucTeMy IIPsIMON U
00paTHOVI CBA3M IIPOIIECCOB HAHHOTO yIIpaBJIeHVs
IIPY B3aVIMOJIEVICTBUM CyObekTa 1 0ObeKTa prHaH-
COBOI0 KOHTPOJIA. «B KauecTsBe mpsIMOVL CBSA3 BblJTe-
JIAIOTCS: HaOJIrofieHve 1 ITpoBepKy PyHKIVIOHVIPO-
BaHMS YIIPaBIIIEMOIO OOBeKTa C IIeJIbI0 OIeHKM
obocHOBaHHOCTM (IIpeIBapWUTEIbHBIV, OIlepaTHB-
HOV ¥ Peryiupyrommit (oVHaHCOBBII KOHTPOJID),

¢ Jlnmckas aeknapauns pyKOBOASLIMX MPUHLMMNOB KOHTpons./ MNpaBoBoe perynpoBaHie rocyaapcTBEeHHOro (MHAHCOBOMO KOHTPONS B 3apy-

GexHbIx cTpaHax. M., 1998.

* Cm.: BenobxeLkuin N.A. dUHaHCOBO-X035MCTBEHHbIN KOHTPOTb B yNpaBieHn 9koHoMuKkon. M., 1979. C.13.
° I'payesa E.I0., Cokonosa 3.[1. duHaHcoBoe npaso Poccun. YuebHoe nocobue ans By3os. M.,2003. C. 19.

Ne 4 (9)/2008

93



YMNPABJIEHNE

3 peKTMBHOCTY 1 pe3ysIbTaTMBHOCTU IIPVHMMAae-
MBIX YIIpaBJIeHYeCKVIX PeIIeHIVI, BBISIBIIEHVIS CTelTe-
HY VX peaysanym (ITOCIeAyION il (PrHaHCOBBIN
KoHTposib). OOpaTHasi CBd3b B CUCTeMe ToOCy/a-
PpCcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS BEIpaXkaeTcs B
KOPPeKTUPYIOIIeM JeVICTBIN, OCHOBAHHOM Ha ITpa-
BOBBIX OI'PaHMYEHIIAX, IIOCTOSHHOM MOHWUTOPVIHTE
IIPOBOAVIMBIX (PMHAHCOBBIX OIleparyii, Halrome-
HMS 33 IPOVICXOIAIIVMI ITPOLieccaMi 1 HeMefljIeH-
HOro pearnposaHms Ha HuX. OOpaTHas CBS3b B CIIC-
TeMe (PVHAHCOBOTO KOHTPOJIS TapaHTUPYET YCTOV-
41BOe paBHOBECHe IPOBepsieMbIX 00BEKTOB V1 CO37Ia-
eT yCJIOBMs Il TOBBbIIIeHUsl 3PPeKTUBHOCTU U
Pe3yJIbTaTMBHOCTY CaMOro (PMHAHCOBOTO KOHTPO-
J'[S[)),6

PaccmarpuBas UHAHCOBBINT KOHTPOJIb KakK
pyHKIINIO rocyIapCTBEHHOr O yIIpaBieHys puHaH-
COBBIMM IIOTOKAaMW, CjlelyeT OTMEeTUTh, UTO 3Ta
pyHKIIVIA B OIIpeiesIeHHOV CTeTIeHN OCYIIIeCTBIISIeT-
Csl BCeMM OpraHaMu BJIacTW, Oojlee TOTO, HOCUT
YeTKO BBIPaKeHHBIII OOIIIeCTBEHHEBIV XapaKTep. Tak,
npu dopmuposanmy Cuetnor nasiatel CoeT Pete-
pauyt u I'ocymapcrBennas [Iyma HasHa4yaloT II0
IIIeCTh ayAUTOPOB CPOKOM Ha IIIeCTb JIeT, T.e. 9acTb
OCHOBHOTO He3aBVICMIMOTO KOHTPOJIVIPYIOIIIero opra-
Ha oOpasyeTcs IIpefICTaBUTe/IbHBIM OpraHoM, dop-
MIpYeMBIM HeIIOCPeICTBeHHO HacesleHMeM. Bosee
TOTO, CETOfJHS MOYKHO TOBOPUTh 00 00IIecTBeHHOM
KOHTpOJIe — crienudrraeckon popme prHaHCOBOTO
KOHTPOJIs, OCYIIIeCTBII1eMOT0 OOITIeCTBEHHBIM OpTa-
HM3aVsAM B OIpeJieIeHHBIX IpeieriaX, B CIIydasix,
Mpe/IyCMOTPeHHBIX deflepaIbHBIM 3aKOHOJIAT-
estbeTBOoM. Tak, cosflanHast B cooTBeTcTBUM ¢ Dejte-
pabHBIM 3aKOHOM OT 4 arrpestst 2005 r. N 32-3'
OOrmectBernas marmara Poccurickont Demeparnym
IIOJDKHa obecrieunBaTh B3avMOEVICTBIIE TpaKIaH C
dpeneparbHBIMI OpraHaMVI TOCYIapCTBEHHOV Bilac-
TU VI OpTaHaM¥ MeCTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUs 1 OCy-
IIeCTBJISATh OOINeCTBEHHBIVI KOHTPOJIb 3a WX mes-
TeJIbHOCTBIO, UTO Oy/ieT criocoOCcTBOBaTh CBOEBpe-
MEHHOMY U IeVICTBeHHOMY (PMHAHCOBOMY KOHTPO-
J0. AHaJIOTMYHBIe OOIlecTBeHHble OpraHM3alNy,
BO3MO>KHO, CJIefoBasIo ObI co3aaTh 1 B cyOBbekTax Poc-
cunckovt Pepeparimmn.

Ilpn cosmaHWM OpraHoOB TOCYIapCTBEHHOTO
pvHAHCOBOTO KOHTpPOJIA B coBpeMeHHOM Poccum

ObUT yUTeH OpraHM3alVIOHHbIN OMBIT (DMHAHCOBOrO
KOHTPOJISI B CTPaHaxX € PasBUTOV PhIHOYHOVI 9KOHO-
MUKOV. B ocHOBHOM, 3TO CBsI3aHO C TeM, UTO 3a pyOe-
JKOM OpraHbl (pMHAHCOBOIO KOHTPOJIS yKe JTaBHO
CTajIvi HEOThEMJIEMOVI COCTaBJISIIOIIEN IeMOKpaT-
UecKoro obIecTBa M 00Os3aTeIbHBIM 3JIeMEHTOM
yIIpaBJieHMsl OOITleCTBeHHBIMY (PVHAHCOBBIMU Cpe-
JCTBaMIA.

CoBpeMeHHas cuUcTeMa TOCyAapCTBEHHOIO
pmHaHCOBOTO KOHTPOJIS ajleKBaTHa HOBOMY WCTO-
pVdecKoMy 3Tally pasBUTVS HaIllero rocyjiapcrsa u
COBpPeMeHHOT'0 POCCUVICKOTO OOIIIecTBa, B 11eJI0M OHa
COOTBETCTBYeT JEeVICTBYIOIIVM MeXXTyHapOJHbIM
CTaHIapTaM.

Poccusd, 4BISsCh 4acThIO MUPOBOTO 3KOHOMMU-
4eCcKOro MPOCTPaHCTBa, He MOXKeT OCTaBaThCs B CTO-
pOHe OT pa3sBOpauMBaIOIIMXCA MHTErpariOHHbIX
npoueccos. [Teper Hel, Kak v riepes, IpyrMiu cTpa-
HaMM, CTOSIT O0IIMe IpoOIeMBbl, IpeBpaTUBIIIIeCs
CerofHs B IJI00aJIbHBIe, - 9TO SKOJIOTMS U IIPUPOJIO-
IOJIb30BaHMe, MPOTUBOEVICTBME PaclpocTpaHe-
HVIO MEXyHapOHOIO TeppOpuU3Ma 1 OTMbIBAHWIO
"TpA3HBIX JleHer". B 3ToV cBsA3M MOBBIIIAeTCs pOiib
IBYCTOPOHHETO ¥ MHOTOCTOPOHHEro COTpyAHMYIec-
TBa C BBICIIVIMI OpraHaMy (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIA
3apyOeXXHBIX CTpaH. DTO NPUHINUIINAIBHO OT/IYa-
eT HbIHeIITHUVI TOCyTapCTBeHHBIN (DMHAHCOBbI KOH-
TPOJIb OT BCexX MPedbITYyIINX ITalloB €ro UCTopuyec-
KOI'O pa3BUTMSL.

B sTo11 cBasu BaxxHOe 3HaueHue nmeet Ilocra-
HoBJIeHMe MexmapramMeHTcKo Accambiient rocy-
mapcTB - yyactHUKOB CompykectBa HesaBricumMbix
I'ocymapcrs ot 4 mekaOpst 2004 r. Ne 24-11"O moners-
HOM 3aKOHe 0 TOCy/IapCTBeHHOM (P1HAHCOBOM KOH-
Tpose”.’

B HeMm npesimpuHsATa IIOBITKA CHCTEMaTU3UPO-
BaTb CTPYKTYPY, (PYHKUMM M BUIIBI FOCydapCTBeH-
Horo duHaHcoBoro KoHTpoird. CorylacHO 3ToMy
IIOCTaHOBJIEHUIO «TOCYHAapPCTBeHHBIVI (PUHAHCOBBIV
KOHTpPOJIb - 3TO HpOBepKa coOIIIoieHNsI OpTaHaMm
roCyJapCTBEHHOV BJIACTM W OpraHaMy MeCTHOIO
caMoOympaBJIeHVs], IOPUANYecKMI 1 PU3IecKm-
MU JIUIIaMM  JIeVICTBYIOIIero HallMlOHaJIbHOI'0
duHaHCOBOrO 3aKOHOJATEeIbCTBA, PallVIOHaIBLHOC-
™ ¥ 3P@PeKTBHOCTY  VCIOIb30BaHMsA — Tocyfa-
PCTBEHHBIX  (PMHAHCOBBIX ¥ MaTepuaIbHBIX

° Masnosa A.M. 3deKTUBHOCTb rOCYAapCTBEHHOMO (PUHAHCOBOMO KOHTPOMA B YCMOBUSX PeOPMUPOBAHUS BHOMKETHLIX OTHOLIEHMIA.
ABTOpedepar AnccepTaLmmn Ha CoUcKkaHye y4eHo CTeneHn kKaHamaaTa SKOHOMUYEeCKkux Hayk. Bonrorpag., 2006 .
" depepanbHbIii 3akoH « O6 O6LecTBeHHoM Manate P®» ot 04.04.2005 (8 pea. o Net 30.06.2007 Ne121-d3) CobpaHue 3akoHoaaTensCTea

P® N 32-930102.07.2007, cT.3116.

* MHdopMaLmoHHbIi Glonneteds MexnaprnameHTtckon Accambrien rocyaapcTte-yyacTHukos Cotosa Hesaemcumbix Mocyaapcts. 2005 Ne35

(4actb 2) c.183-185.
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pecypcos».
T'ocymapcTBeHHBIVI (DVIHAHCOBBIVI KOHTPOJIb

BKJTIOYaeT B ce0sI KOHTPOJIb 3a MCIIOJTHeHVIeM Hally-
OHAJIBHOTO TOCYAapPCTBEHHOTO OIofKeTa 1 Oromke-
TOB TOCYIAapCTBEeHHBIX BHEOIOKETHBIX (POH/IOB,
opraHmsaliyer JeHeXKHOro OOpalleHsi, MCIIoJIb30-
BaHMeM IrOCyJapCTBeHHBIX KPEeIWUTHBIX Pecypcos,
COCTOSIHMEM TOCY[apCTBEHHOIO BHYTpPEHHEro wu
BHEIITHETO  JI0JIra, T'OCY[IapCTBEHHBIX pe3epBOB,
IpeqocTapjieHieM (UHAHCOBBIX ¥ HaJIOTOBBIX
JIBIOT, (PMHAHCOBOV 3(PPEKTUBHOCTHIO MCIIOIIB30-
BaHMS TOCYJAapCTBEHHOV COOCTBEHHOCTH, IIepe-
IAaHHOVI XO3SVICTBYIOIIMM CyOBEeKTaM B TOVI WIIV
nHOM (popMe, oOpallleHVeM TIOCyHapCTBEHHBIX
pvHAHCOBLIX CpeACTB B KPeOWUTHO- (PUMHAHCOBBIX
opraHM3aIysIX.

Cucremy rocygapcTBeHHOro PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIA  COCTaBJISIOT OpraHbl KOHTPOJIA IJIaBbI
rocynapcrsa (Ipe3uieHTa), IIapJIaMeHTCKOIO, afM-
HMCTPaTMBHOIO ¥ He3aBUCVIMOTO IOCyJapCTBeHHO-
IO KOHTPOJISL.

1. TTpe3nieHTCKI KOHTPOJIb.

KonTpors 3a HajpyIeXXalymM UCIoIHeHeM yKa-
30B U paclOpsDKeHWI IJIaBbl TocyaapcTBa  (IIpesu-
IleHTa), 3aTparvBaloIINX BOIIPOCHI TOCYdapCTBEH-
HBIX (PVHAHCOB, OCYIIECTBIISIOT OpTaHbl, YIIOJIHO-
MOYEHHBIE IJIaBOVI TOCyIapcTBa (IIpe3vieHTOM) B
COOTBETCTBMUM C HAUMOHAJIBHBIM 3aKOHOIAT-
€JIbCTBOM.

2. TTapyraMeHTCKMI KOHTPOJIb.

ITapriamMeHTCKMIT KOHTPOJIb 3a (PUMHAHCOBOV
TesITeJIbHOCTBIO OCYIIeCTBIIeTC S COOTBETCTBYIOIN-
MU HOpeAcTaBUTEIbHBIMU (3aKOHO[ATeIbHBIMI)
o0IIerocylapCcTBeHHBIMI OpraHaMy ¥ OpraHa-
M TOCyJapCTBEHHO-TEPPUTOPMAIBHBIX CyOBeK-
TOB B IIpeflejIax MX KOMITeTeHIIUY, yCTaHOBJIEHHO
HaIMOHAJIbHOVI KOHCTUTYIIMEV, KOHCTUTYLVSAMU U
ycTaBaMy TOCYyJapCTBeHHO-TepPUTOPUaIbHBIX
obpasosanuit. [lapiaMeHTCKMUII KOHTPOJIb OCYIIle-
CTBJIsIeTCA B CJIeAYOIINX popMax:

a) [pedBapwUTeIbHBII KOHTPOIb - B XOfe
00CY>KIIeHVs U YTBEPKIeHVs IPOeKTOB 3aKOHOB O
OromxeTe ¥ WMHBIX 3aKOHOB IO OIOIXEeTHO-
pvHAHCOBBIM BOIIpOCaM;

0) TeKymwmy KOHTPOJIb - IIyTeM PacCMOTpPEHVIS
OTHETbHBIX BOIIPOCOB VICHIOJIHEHMS OIO/KeTOB U
Ppeanm3alyy OTpacyIeBbIX IIPOrpaMM Ha 3aceIaHvsax
KOMUTETOB, KOMVICCHTA, paboumx  rpynm
HIpeACTaBUTEIIbHBIX (3aKOHOIATE/IHHBIX) OPraHOB U
B CBSI3V1 C eIy TaTCKVIMI 3aIIpOcaM;

B) TIOC/IEAYIOMIVTI KOHTPOJIb - B XOfIe pacCMOT-
peHMs ¥ YTBepXKIAeHMs OTYeTOB 00 VICTIOIHEHUM
OIOIKeTOB.

3. AAMUHUCTPaTUBHBIV KOHTPOJIb

AIOMVHVCTPATUBHBI KOHTPOJIb OCYIIeCTBJIs-
€TCs 00IIerocyJapCTBEHHBIMY OpraHaMy VICITOJTHY-
TEJILHOV BJIACTVI M OpraHaMiM IOCyJapCTBEHHO-
TepPUTOPUAIBHBIX CyOBEKTOB B IIpefesax, ycra-
HOBJIEHHBIX HAIIMOHAJIbHOV KOHCTUTYIIVIEV, KOH-
CTUTYLIVSIMI U1 YCTaBaMV TOCYJapCTBEHHO- Teppu-
TOpUaIbHBIX OOpa3oBaHWMIL. B opraHax mcromHu-
TeJILHOV BJIACTV B 00s3aTeIIbHOM IIOpsIIKe 00pasy-
IOTCsI  CTPYKTYpHbBIE IIOJpasiesieHNs], BbIIIOJIHS-
fomme  PyHKUUU BHYTPUBEIOMCTBEHHOTO KOHTPO-
JIA.

4. OpraHbl He3aBUCUMOTO TOCYHapCTBEHHOIO
P1HAHCOBOTO KOHTPOJIS

HesaBucnuMbIl  rocyJapcTBeHHBIN  (PVIHAHCO-
BbIVI KOHTPOJIb OCYIIECTBJISI€TCSL CYETHOW IIajia-
TOVI rocymapcTBa (yrmosmHOMOYeHHBIM TOCyfIa-

PCTBEHHbBIM OopraHoM) " KOHTPOJILHO-

CUETHBIMU opraHamMm TroCyJapCTBeHHO-
TepPUTOPUAIIEHBIX CyOBEKTOB.

CuerHas majlaTa rocygapcrsa (yIIoJITHOMOYEH-
HBIVI TOCY/TaPCTBEHHBIVI OpPTaH) SBJI€TCS BBICIIVIM
OpraHOM TOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOIO KOH-
TPOJIst, KOMITETEHIIVIsI, OpraHV3alVisl VI ITOPSAIOK JIest-
TEJILHOCTY KOTOPOIO OITPeesIsAIOTCs HaloHasIb-
HBIM 3aKOHO/JaTeJIbCTBOM.

B Hacrosiee BpeMsl ycuimg opraHoB rocyza-
PCTBEHHOrO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISA COCPENoTOUe-
HBI B OCHOBHOM Ha 3aKOHHOCTWH, VI B TOM UWCJIe 11eJle-
BOM XapaKTepe VICIIOIb30BaH: OIOIKeTHBIX pecyp-
coB. QYHKIMN TOCyJapCTBEHHbBIX KOHTPOJIEPOB, U
0CcOOEHHO OpraHOB BHEIIHErO IOCyHapCTBEHHOTO
¢dpuHaAHCOBOTO KOHTPOJIS - KOHTPOJIBHO-CUETHBIX
(cueTHBIX) IIAJIAT, JOJDKHBL OBITH 3HAYMUTEIIBHO LIINIpe
Y BKJTIOYATh B ce0s1 aHasIn3 3P PeKTMBHOCTY OTHeIThb-
HBIX HallpaBJIeHWII rOCyIapCTBEHHOV OIOIKeTHO
ITOJIMTHKV V1 Ha €70 OCHOBE BEIPaOOTKY KOHKPETHBIX
MpeUIOKeHNUII 10 IOBBIIEeHNI0 3 PeKTUBHOCTI
stonn nonutuku. IIpoBemeHne KOHTPOJIBHBIX
MePOIIPUSTHI IOJDKHO OBITh HaIlpaBJIeHO Ha OlleH-
Ky palVOHaJIbHOCTI M 3PeKTUBHOCTI OIOIKeT-
HBIX PacxO[oB, OLEHKY pe3yJIbTaTUBHOCTW BJIOXKe-
HVSL CPeICTB. BRIBOMIBI 1 IIPeIIOKeH Vs U3 pe3yJibTa-
TOB TaKOTO OIOIKETHOrO KOHTPOJIS [OJDKHBEI OBITH
VICITOJTb30BAHBI B paboTe (PVIHAHCOBBIX OPTaHOB.

B HacTosIIIee BpeMs B cTpaHe [IeViCTByeT Oolee
260 demepasibHBIX 3aKOHOB, YKa30B, IIOCTaHOBJIE-
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HWV, PeryIMPYIOIIIX KOHTPOJILHYIO 1 HaZl30PHYIO
ZlesITeTTbHOCTh. OMHAKO PV 3TOM B HOPMATMBHBIX
IIPaBOBBIX aKTax OTCYTCTBYeT YeTKas perjlaMeHTa-
LIS VIX cpyHKLU/HZ M IIOJTHOMOYMIA.

B nrepByro ouepenp, oOpartiaeT Ha ce0st BHMMA-
H¥Ie TO, 9To B Poccum 10 cvix TOp He co3laHa YeTKast
VepapxmdecKas CTPyKTypa OpraHOB (hVHAaHCOBOTO
KOHTpOJI, He oOpa3oBaHa IIOCTpOeHHas Ha IIpU-
HIuIe defepa3Ma nx eIyHas CrcTeMa, He ycTa-
HOBJIEHBI MeXaHW3MBbI B3aVIMOIEVICTBUSL MEXIy ee
37IeMeHTaM, a TaK)Ke CyIIeCTBYIOT IIPOOeIbI B OIIpe-
TleJIeHVIVI KOMITETeHIIVVI TOCYJaPCTBEHHBIX OPTaHOB
pvHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

IlosbIreHMEe posIV rOCyIapCcTBEHHOTO (PMHAH-
COBOT'0O KOHTPOJISL B COBPEMEHHBIX YCITOBVISIX JIOJDKHO
OCYIIIECTBJISATECS Ha Oa3e COBepIIIeHCTBOBaH 001~
>KETHO-HAJIOTOBOTO ¥ COITMAJTbHO-9KOHOMIYIECKOTO
deneparmsma; 3¢pheKTMBHOIO KOHTPOJIS 3a palyo-
HaJIBHBIM 71 3PEKTMBHBIM MCIIOIb30BaHVEM IOCY-
IJAapCTBEHHBIX M MYHUIIMIIAIBHBIX (PVMHAHCOBBIX U
MaTepUraJIbHBEIX PEeCcypcoB, B TOM dNCIIe TOCyZa-
PCTBEHHOV ¥ MYHWILIUITaJIbHOM COOCTBEHHOCTH, U
3aKOHHOCTBIO ee IpVBaTU3allu;, OIpefesleHVeM U
3aKOHOJIATeNTbHBIM 3aKpeIUIeHVeM MeCTa U PO
OpraHOB rOCYAaPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO KOHTPO-
JI Ha BCeX YPOBHSIX BIIACTHOVI MepPapXWi B CHICTEME
€IVIHOTO TOCy/IapCTBeHHOTo (PMHAHCOBOTO KOHTPO-
JIs, HeOOXOIMMOCTBIO COBEPIIEHCTBOBAHMS
TeVICTBYIOIero p¥HaHCOBOT'O 3aKOHO/IaTe/IbCTBA.

B 11e151X coBepIIIeHCTBOBAHMS IIPABOBOTO Pery-
JIVPOBAHMS U PA3BUTISI CUCTEMBI (PVIHAHCOBOTO KOH-
TPOJIst HEOOXOAMIMO PelrieH e BOIIPOCOB U peaJTbHbIe
TEeVICTBYIS, K UMCITy KOTOPBIX MOXKHO OTHECTH CITefy-
olye;

1. Ilpunsitue denepanpHoro sakona «O
pvHAHCOBOM KOHTpOJIE». Llenbio 3akoHa sBiIseTcs
yCTpaHeHMe ITpaBOBOVI HeoIlpeJleJIeHHOCTH IIpaBo-
BOT'O PeryJIMpoBaHIs 1 COBepIlIeHCTBOBaHVIe ITPaBO-
BBIX HOPM B 00J1acT (pMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
CBSI3M C IIPOBeIeHMeM aIMVHVICTPATUBHON pedop-
MBI, pedOpMEI OIOKETHOTO IIporecca ¥ APYTUX
pedopM. 3aKoH ABWIICS OB 0a30BBIM aKTOM, OTIpeTIe-
JIAIOMIVIM YeTKYIO HOPMAaTVBHYIO OCHOBY IIJIs ITpaBo-
BOTO peryIMpoBaHs (PMHAHCOBOr0 KOHTposIs B Poc-
curckot Pepeparimmn.

2. YcoBepIlleHCTBOBaHIE MeXaHM3Ma B3aymMO-
ZIeVICTBVISI OPTaHOB IOCYAapCTBEHHOTO (PVHAHCOBO-
rO KOHTPOJISL U 3aKOHOIATEIIBHOV 1 VICITOJTHUTEITb-

HOVI BeTBeV BJIACTM, CUCTeM (pefepasIbHOTO 1 Pervio-
HaJIbHOT0, a TAaK)Ke MyHUITMITaJILHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTpoJ1. KoHCTUTYIIMOHHas: HOpMa O TOM, YTO
OpTraHbl MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHVIsl He BXOIAT B CUC-
TeMy OpraHOB IOCYJapCTBEHHOV BJIACTW, BUIVIMO,
He coBceM IIpriemsIeMa B 0071acTV FOCyJapCTBEHHOT'O
drHaHCOBOTO KOHTPOIIs. DUHAHCOBBII KOHTPOJI,
KaKyMy ObI OpraHamMu OH HU OCYIIeCTBIISIICS, JOJI-
JKeH CTPOUTBCS Ha IMPUHIIUIIE eIVTHCTBA CUCTEMBI,
VIMETh eAVMHYIO MeTO[OJIOTMYeCKyI0 U IIPaBOBYIO
Oasy.

3. YcTaHoBIIeHMe MepapXuy OpTaHOB pVIHAHCO-
BOTO KOHTPOJISA, IIPUHIINUIIOB VX B3aMMOAEVICTBIIS
KoopamHaImi. B 3Tov1 cBsi3u, Bpsif 7V IBTIIeTCS 11eTIe-
coo0OpasHbBIM IIpeUIOKEHE Psijla aBTOPOB O CO37ia-
HWV CITeLIaJIbHOTO BBICIIIET0 OpraHa rocygapcTBeH-
Horo dumHaHcoBoro KoHTpoid. Ilperncrasisercd,
UTO B POJIM BBICIIIETO OpraHa TOCYJIapCTBEHHOTO
P1HAHCOBOTO KOHTPOJIS MOXeT BbicTymnaTh CueT-
Hasi nasiata P, cTaTyc KOTOpOV KaK OCHOBHOT'O He3a-
BVCHMOTO KOHTPOJIBHOTO OpraHa 3akperuleH Kon-
crurynuer: PD, a taxoke I loctaHosieHeM Mexiiap-
JTaMeHTCKoV AccambiIent TOCyZIapCTB - YUaCTHUKOB
Coppyxectsa Hesasucumeix I'ocymapers oT 4
mexadbpst 2004 . Ne 24-11 «O MozmeIbHOM 3aKOHE O
rocy/lapcTBeHHOM (PVMHAHCOBOM KOHTpoJie».” B riopi-
Jep KKy 3TOVI HO3MUIIMM MOXKHO ITPVUBECTU CJIeflyIo-
e mosoabl CuerHas rmasiata PD, sBiisteTcss Hesa-
BVICVIMBIM OPTaHOM IOCy/IapCTBEHHOTO (PMHAHCOBO-
ro KOHTPOJIS, He BXOOWUT B CTPYKTYPY WCIIOJIHU-
TeTbHOV Bi1acT (B oTyrante ot MuHbmHA Poccmmn) 1
KOHTPOJIMPYeT AesTeJIbHOCTb 3TOW BeTBW BJIacTU
rocynapctsa. «CriemyeT HafgenTh CUeTHYIO IajiaTy
P® pomnosHUTeIbHBIMI IIOJIHOMOYMAMU II0 KOOP-
OVMHALVV [esTeIbHOCTM BceX CyOBEeKTOB rocyna-
pCTBEHHOTrO (PMHAHCOBOTO KOHTposs. Ilpm stom
dyHxImm 1 kommeTeHIyss CuerHo naiarsl PO gor-
JKHBI KOHIIENITYaJIbHO OTJINYAThCS OT IPYTUX Opra-
HOB (PMHAHCOBOro KOHTposIs. Taxke HeoOXommMo
HanemTh CyeTHy!o masiaTy PD mpaBom Herocpe-
ZICTBEHHOVI 3aKOHO/IaTeJIbHOV MHUIIMATYBBI 10 BOII-
pocam pVMHAHCOBOrO KOHTPOJISL.

HaspanHbIe 1 MHOIrVMEe Apyrue oOOCHOBaHHBIE
TIOJIOKEHMSI O HeoOXOAVMOCTHM YKpeIUIeHVs pOJIv
Cuernont nastatel P mopTBepXXmaroTcs M caMUMM
BJIaCTHBIMU CTPyKTypaMu. "...OueBunHo, uro Cyet-
Has naiaTta Poccurickon Pemepaniny, Kak JIrI000M
IPYTOV TOCY[IapCTBEHHBIVI OpraH, He MOXeT OBITh

° ViHdopMaLmoHHbIii BlonneteHs MexnaprnameHTckolt Accambrien rocyaapcTs-ydacTHukos Cotosa Hesasucumbix Tocyaapcts. 2005 Ne35

(4acTb 2) €.183-185.
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abCoJTIOTHO He3aBUCHMa, TaK KaK OHa SBJISTeTCs Jac-
TBIO TOCY/JapCTBEHHOI'O MexaHM3Ma. Bmecre ¢ Tem
mesTenbHOCTh CueTHOM HastaThl Poccmrickon Derre-
parim, oxBaThIBaoIas Bce OTPac/Ivi FOCyAapCcTBeH-
HOI'0 YCTPOVICTBA, 9KOHOMVIKM ¥ IIOJIHBIVI KOMILIEKC
COLMAJIBHBIX BOIIPOCOB, [lejlaeT 3TOT OpraH YHMU-
KaJIbHBIM IIpOsIBJIeHVIeM KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpu-
HITUIIa IIpaBa MHOTOHAIIVOHAJIEHOTO POCCUVICKOIO
Hapoyia Ha y4acTvie BO Bl1acTm» .

4. PaszpaboTKa 1 IpVHATVIE CTaHIaPTOB rocy/ia-
PCTBEHHOrO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, T.€. YCTaHOB-
JIeHVie HOPM, ITpaBIJl VI XapaKTepUCTUK, CITpaBeIjIn-
BBIX JIJISI BCeX yYaCTHMKOB KOHTPOJILHON esiTesIhb-
HocT. B ocHOBY craHmapTmsanum UHaHCOBOIO
KOHTpOJIs1 B PD H0IDKHEI OBITH ITOJIOKEHBI Pe3yJIbTa-
TBI HayYHBIX MCCIIeJOBaHWVI OTeYeCTBeHHEBIX 1 3apy-
OeXXHBIX y4eHBIX B 00JIacTV Teopuy (PVHAHCOBOTO
KOHTpOJId, a TakKe MPaKTUYeCcKU OIIBIT I10 IIprMe-
HeHVIO MeXX/TyHapOIHbIX CTaHAapTOB (PHAHCOBO
OTUETHOCTW, MeXIyHapOJHBIX CTaHIAPTOB ayunTa,
peBusMOHHBIX U ApyTrux ctaHgapTos VIHTOCATIL.

IIpaBoBBIM OPVEHTMPOM B OTHOIIIEHWM!M CTaH-
JapTu3almy rocyJapcTBeHHOro (prHaHCOBOTO KOH-
TPOJII MOXeT CIIyXkuTh PemepanbHbl 3aKkoH "O0
ayUTOPCKOV lesiTertbHoCTI .

HecMmoTpsi Ha TO, YTO B HacCTosdIllee BpeMs
CYIIeCTBYIOT BHYTpeHHMe perjlaMeHTHUpYIoIye
JOKYMEHTBI, B TOM 4lcjle BHyTpeHHMe CTaHIapThl
KOHTpOJId, TOKyMEeHTBI 110 KOHTPOJILHOMY [1eJI0IIPO-
V3BOJICTBY, HOPMBI ITOBeJIeHVsI KOHTPOJIePOB U T.1I.,
MeXXIy JaHHBIMV TOKyMeHTaMy HeT CICTeMHOW B3a-
VIMOCBSI3M, CJIeJoBaTeJIbHO, HeT U B3auMO/IeVICTBIIA B
paborte 1 ee orreHKe. 17151 yIIOpsiIIOU€HNS ¥ COTTIACO-
BaHMe JesATeJIbHOCTV Pas/IMYHBIX KOHTPOJIMPYIO-
IIVIX OpraHOB HeoOXOVIMa CYICTeMa OOIIIVIX [T BCeX

KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB V1 00s13aTeITbHBIX [1JI51 BBITIO-
HeHVISI CTaHAaPTOB.

B permiernm 3Toro BOIIpoca cilefyeT yUUTHBaTh
ombIT KoMuTeTa 110 ayAMTOPCKMM cTaHAapTaM Mex-
IyHapOIHOV OpTaHM3alliy BBICIIVIX KOHTPOJIBHBIX
opraHos (INTOSAI), paspaboTaBiiiero craHmapThI
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, peKOMeHyeMble K
VICIIOJTHEHWIO OpraHaM KOHTpPOJIS pa3HBIX CTpaH B
TOVI Mepe, B KaKOVI OHV COBMECTVIMBI C HaIOHaIIb-
HBIM 3aKOHO/IATeIbCTBOM 3TVX CTPaH.

Enunasi cucrema cTaHZapTOoB (DUHAHCOBOIO
KOHTposIsi B PP [ojpKHA 00BenVHNUTE CIleflyIolye
IpymIbl 1) cTaHOApTHI, OIIpelessIoNnie Oa3oBble
HPVHIIAIIB, OCHOBHBIE IIPOIIEAYPHI U IIOJIOXKEHIST
BHEIITHETO, BHYTPEeHHETO (PVHAHCOBOTO KOHTPOJISL
Ha BCeX yPOBHSIX BJIACTV; 2) CTAaHAAPTHL, OIIpeIerIsio-
IITVie OOIIIVIe IIPUHITNIIBL, POy PhI U TIOJIOKEeH VIS
BHYTPVXO3SVICTBEHHOTO (PVHAHCOBOTO KOHTPOJIS,;
3) cTaHOAPTHI, OIIpe/IesIAIoNIIe TIOJIOKEHS BHYy TPU-
XO3SIVICTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA 17151 0101~
JKETHBIX YUpeXOeHNUV, CTaHAapThl KOHTPOJIBHOM
HeATeIBbHOCTYI, OCYIIeCTBIIIEMOVI ayIUTOPCKUMM
dupmamy V1 ayAMTOPaMIL.

KogudmnnuposanHasda craHmapTuU3anms
prHaHCOBOTO KOHTPOJIA Oy/IeT CITocoOCTBOBATH [JOC-
TVDKEHUIO MaKCMMasibHOM 3ddexTuBHOCTI. SBIIs-
SICb Ba’KHBIM (PaKTOPOM CUCTEMHOCTY (PVIHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, OHA CO3TacT 9P eKT B3arMO3aBMCHIMOC-
TV B caMOV cricTeMe (PMTHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

5.YcTaHOBJIeHIe [eVICTBEHHBIX Mep OTBe-
TCTBEHHOCTV 38 KOPPYIILINIO, HelleJIeBOoe VICIIOJIb30-
BaHVe TOCyIapCTBEHHBIX CPEICTB ITyTeM BHECEHUIS
COOTBETCTBYIOIIVIX ITOIIPaBOK B BIOIKeTHBIN KoeKc
P® u depepanbhbiit 3akoH "O CuerHo rtasiate PO

* MocTaHoeneHne CoseTa ®epepaunn deaepansHoro Cobpanus PO ot 16 mapra 2007 r. "O goknage Coseta ®egepaumm degepanbHOro
cobpaHnusi Poccuiickon ®enepauum 2006 roga "O cocTosiHMM 3akoHodaTenscTBa Poccuiickon ®eaepaummn” // CobpaHue 3akoHogaTensctea Poccuin-

ckont Pepepauun. N 13. CT. 1474.

 depepanbHbIN 3aKkoH OT 7 aBrycta 2001 r. (¢ u3m. oT 3 Hos6ps 2006 r.) "O6 ayanTopckoil gesTensHocTn" // CobpaHue 3akoHoaaTenbcTea Poc-

cumnckon Pegepaumn. 2001. N 33. Ct. 3422; 2006. N 45. CT. 4635.
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