HOBOE B OTPAC/IAX ITPABA

N3BUNPATE/IbHAA CUCTEMA TEPMAHUN:
TPAOVIIVNN U IIEPCIIEKTIBbI

FOpuii Jleii6o *

Cmamus nocBsujena uccaedoBaruto cmanobaeHus, (hyHKYUOHUPOBAHUA U TeHOeHYU-
AM pasbumus usdbupameavrou cucmemst Pedepamubrott Pecnybauku Tepmanus. Ocoboe
BHumariuie 6 pabome yoeaeHO KOHCIUMMYYUOHHO-NPaBoBbiM 0CHOBAM U3OUPAMEeAbHOU CU-
cmemvt Tepmanuu, npaBoBomy peeyaupobanuto opeanu3ayuu u 0esmessHocmy usdupa-
meavHol cucmemvt Iepmaruu, ocobenHocmam usdupamenvtoix cuctmem 8 semasx OPI,
cmpyKmype, NOAHOMOYUAM U 0mBemcmBeHHoCU 0peaHol, ocyuecmbASIouux opeani-

3ayuto u npobederie Bv100pOb.

erlepatuBHas PecrryOmka 'epmanmis

SIBJISIETCSL CTPaAHOVI C IIApiIaMEHTCKOV
dopmort TpasrieHNs. B mlapriaMeHTCKMX cucTe-
Max IpeCTaBUTeIbHBINI OpraH IIpv3BaH ¢op-
MVpPOBaTh ITPABUTEIIBLCTBO ¥, KaK IIPaBIIO, TI0MI-
JepKMBaeT ero CBOVMM OOJIBIIMHCTBOM. DyHK-
LIS TTapJIaMEeHTCKIX BBIOOPOB COCTOWT, IIpeXKie
BCETO, B TOM, YTOOBI OITPeIe/INTh IePCOHAITBHBIN
cocraB mapriamenTa (Personenwahl). Brvsame
m30uparesielt Ha TO, KTO MIMEeHHO OyzeT m30paH,
MOXKeT ObITh pasymaHbM. KasmyuiaTe! BeiCTyTIa-
IOT Ha BBIOOPaX CaMOCTOSITEITBHO VIV MOTYT BBI-
JBUTATHCS KaK IPYINIa B CIVICKE B TAKOW TIOCTTe-
JI0BaTeITbHOCTV, KOTOPYIO M30MpaTesIb He MOXKeT
VI3MEHUTH (PVIKCHMpOBaHHBIe CIIVICKW) ¥, CJIeHo-
BaTeJIbHO, OTAAET CBOV TOJIOC TOJIKO 3a CITVICOK B
LIeJIOM.

B ®PI" Ha napriaMeHTCKVIX BBIOOpax Irepco-
HaJTbHBIVI COCTaB IIapsIaMeHTa OITperIesIsieTcs: Kak
HeTI0CPeIICTBeHHO ITyTeM I'0JIOCOBaHVIs 3 KaH V-
JIaTOB B M301paTeIbHBIX OKPYyTaXx, TaK Y KOCBEH-
HO ITyTeM TOJIOCOBAHMS 3a CIIVICOK KaHIMIIATOB,
IIPYYeM VICTIONIb3YeTCs TOJIbKO (PVKCPOBAHHBIN
crmcok. C 3apoxeHvieM B I'epMaHWy BO BTOpOVI
niostoByHe XIX B. HOJTIYeCKIX TIAPTWIL TTapIia-
MEHTCKVe BBIOOpPBI 0OpesIi, OIHAKO, ellle OIHY
pyHKIIIO, AOMOJHSIONIYIO 3JIEMEHT  «IIepPCo-
HAJIBHOTO BbIOOpa». Orpenersitoliee 3HaUeHVE
nprodpeTaeT TOT akT, UTO MperiourTaeMast

VBOVpaTeIsIMM  TIOIIMTIYecKast ITI03VIsl ObUIa
ObI TIpericTaB/IeHa BO3MOXKHO OOJIBIIVM KOJIV-
YeCTBOM MeCT B IIapJIaMeHTe, a He IIPOCTO KOH-
KpeTHBIMY TIpeficTaBurersivit. ITomoGHoe coBme-
II[eHNe TIPVHIINIIA «IIePCOHAJIBHOTO M30paHIsh
¢ BBIOOpOM TOIMATHYEcKOro Kypca (politische
Richtungwahl) sBrisiercss HeoTheMIeMBbIM CBOVI-
CTBOM TIapJIaMeHTCKMX BBIOOpOB B I'epmanumi
[TosTOMy He CJIyd4aytHO, YTO MCTOPWYECKM IIO-
JIITIYeCKre TIApTUV B 3TOV CTpaHe copMm-
POB/IVICh TTepBOHAYaIbHO Ha Oase IapsiaMeHT-
CKVX (PpaKIuii, T. e. OOBeIVHEeHWII JeITyTaToB-
€JI/HOMBIIIUTeHHVIKOB.

KoHcTHTYIIMOHHO-TIpaBOBBIE OCHOBBI

n30mpaTeIbHOM crcTeMbl ['epMaHym

B ®PT opranmsaryst mpoBeeHs BBIOOPOB
yperymposaHa OCHOBHBIM 3aKOHOM, pefiepaib-
HBIM 3aKOHO/ATeJIbCTBOM, IIOCTAaHOBJICHVIAMI
IpaBUTEJIbCTBA M aKTaMVl KOMITeTeHTHBIX M-
HVICTepPCTB, a Takke peleHVsiMy cyos. Hecmo-
Tps Ha MHOXXECTBEHHOCTh VICTOUHVIKOB, M30V-
paterbHast cucrema OPI' pyHKIIMOHMPYeT Kak
€IVIHBIV (JTAYKEHHBIVI MEXaHM3M, TTOCKOJTbKY OHa
OasmpyeTcs Ha €OVHBIX IOJUTMKO-TIPABOBBIX
HPVHIMIIAX, 3aKpervleHHbx B Koncrnrymymt. B
OcHoBHOM 3aKoHe (cT. 38) ycTaHaB/IBaeTCs], YTO
meryTatsl ByHpecrara msOmparoTcss BceoOImm,
IIPSIMBIM, CBOOOIHBIM, paBHBIM V1 TalTHBIM TOJIO-

* Jlelibo KOpuii iBaHOBMY, AOKTOP HOpMANMYECKMX HayK, npodeccop,
3aBeayroLwmii kacdeapon KOHCTUTYLIMOHHOrO npasa MIMMO(Y) MUA Poccum
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COBaHMEM. DT IIATh OCHOBHBIX IPVHIIVIIOB W3-
OvpaTe/IbHOTO ITpaBa B COOTBETCTBUM C IL. 1 cT. 28
Koncturymm obsi3aTestbHBI TakoKke IIpy BBIOO-
pax B JlaHITaru 1 B oOmyHax. bortee merasmeHOe
perysmpoBaHye COIEPXKUTCS B (PeTepaTbHOM U
3eMeJTbHOM 3aKOHOJIaTelIbcTBe. Bribops! B byH-
JIecTar perylaMeHTHpPYIOTCs pefiepaTbHbIM 3aKO0-
HOM, a BBIOOPHI B JIAHATAr 11 B KOMMYHa/IbHBIE
OpraHbl — 3eMeJIbHBIM 3aKOHOIATeIbcTBOM. I1o-
CTOSTHHBIVI 3aKOH O BbIOOpax B byHpecrar Obur
HIpUHAT He cpasy. IlepoHauayIbHO HpMHIIMA-
JIVICh 3aKOHOZIATeJIbHBIE aKThl, KOTOPBIE PeryIv-
POBa/IVI TTOPSITIOK ITPOBEJIEHIS BBIOOPOB TOJIBKO
VTS TTapJIaMeHTa JJAHHOTO CO3bIBa.

B 1949 r. 6pu1 npuEsT DefiepaTbHBIN 3aKOH
o BeIOOpax B byHmecrar nepsoro co3eisa. OH BBeI
CMEITIaHHYIO M30MpaTeIbHYIO CHCTeMY, OCHO-
BaHHYIO Ha COYeTaHVV IIPVHIIMIIOB IIPOIIOPIIVIO-
HAJTBHOVI VI MKOPUTApPHO M30MpaTeIbHbIX CHi-
CTeM C SBHBIM IperMYyIecTBoM rocsieffHert. 60%
113 400 ferryTaToB M30VpaIVICh B OITHOMAHIATHBIX
OKpyTax TI0 IIPVHIIMIIAM MayKOPUTAPHOW CHCTe-
MBI OTHOCUTEILHOro OosmbimmecTBa, 40% — 10
3eMeJIbHBIM CIVicKaM HapTiit. Kpome Toro, 3akoH
BBEJI IIATUIIPOLIEHTHYTO OTOBOPKY: ITapTVs, He Ha-
OpaBIIIasi B OHOV 113 3eMeJIb 5% BTOPBIX TOJIOCOB
v30MpaTesters, OTCTpaHsUIach OT pacIIpee/IeHVis
MaHZIATOB B 9TOVI 3eMJI€, a ITOJTyYeHHBIe €0 To7Ioca
IIporajiayii. DTO cpasy ke CKazaJloch Ha pe3yilb-
TaTax BEIOOPOB. VI3 26 TIapTuii, MpUHSBIIX y4a-
ctve B BeIOOpax B byHmecrar B 1949 r., s 10
OKas3aJIVCh TIpeJICTaBIeHHBIMI B TIapJlaMeHTe.

OpnHoBpemeHHO ¢ yroMsiHyTeIM Derieparib-
HBIM 3aKOHOM O BbIOOpax B ByHmecrar mepsoro
CO3bIBa BO BCEX 3eMJISX OBUIM ITPVUHATHI M301pa-
TeJIbHBblE 3aKOHBI, 3aKpeIUISBIIVe IIpevMyle-
CTBEHHO ITPONOPIIMOHATIBHYIO M30MpaTeIIbHyIO
cvicteMy. BBty BeIsiBUBITIEroCs pasHOO0s dere-
PaTBHOTO 11 3eMeJIBHOTO 3aKOHOIATEIIbCTBA O BhI-
Oopax ObUI paspaOoTaHbI V1 BBEEHHI B JIEVICTBIIE
OcHOBBI (pertepaIbHOro M30MpaTeIbHOIO IIpaBa,
KOTOpBIe CTaBWIVI CBOEVI IIeJIbI0 YHMPVIKAIIVIO
M30MpaTeIbHBIX CVCTEM 3eMellb Ha OCHOBe pe-
nepasmpHOV Momeymt. B 1950—1952 rT. B 3eMymsax
IIPVHVIMAIOTCSI HOBbIe M301paTesIbHble 3aKOHBI,
3aKpenmBIIVie pa3/IIHbIe BapVaHThl COUeTaHVI
IIPOIIOPIIMIOHAIBHOV VI MasKOpUTAapHOV 1301-
paTeIbHBIX CVICTEM C BBeIEHVIEM ITPOIIEHTHBIX
OTOBOPOK. B OOJIBIIIMHCTBE 3eMesIb OHVI OITperie-
JUmICh B 5%, Toribko B basaprmt n Hyokaernt Cak-
COHVM TIepBOHAYJIBHO ObUla ycTaHoBeHa 10-
ITPOLIeHTHAsl OrOBOPKa, JIVIIIb CITycTsd routu 20
JleT OHa ObUIa 3aMeHeHa Ha IISITUIIPOIeHTHYIO. B
CBOEVI OCHOBe M30vpaTesIbHble 3aKOHBI 3eMeJIb C
TeX TIOP MaIO M3MEeHVIIVICh.

B 1953 r. ObUT IpMHAT BTOPOV! M30MpaTesIh-
HBIVI 3aKOH, TaKXXe HOCHBILVIV BpeMEHHBII Xa-
pakTep. OH IeVCTBOBAI TOJIBKO IS BBIOOPOB

repMaHckoro ByHpecrara Broporo cosemsa. Yic-
JIeHHBI! cocTaB byHpiecrara ysermrawwica o 484
Iy TaTOB; COOTHOIIIEHVE ITPOIOPIIOHATIBHOV
VI MOKOPUTAPHBIVI M30VIPaTeTbHBIX CHICTEM ObUIO
ypaBHEHO; eVICTBIE IIATUIIPOLIEHTHOVI OrOBOP-
K1 ObUIO pacimipeHo: TpeboBasiock Habpats 5%
TOJIOCOB YoKe He B OJHOVI 3eMJIe, a I10 BCeVl TeppY-
Topvii OPT. B pesyrbraTe umcio mapTvm, IIpe-
CTaBJIeHHBIX B IIapJlaMeHTe, B O4YEepeTHOV pPa3
YMEHBIIVIIOCH IO IIECTA.

7 Mas 1956 r. ObUT IPVHAT TPeTUiT 1 Ha Cent
pas3 rocrosiHHBIV Dedepabbiil 3aK0H 0 Bvidopax (Ta-
Jlee — 3aKoH 0 BeIOOpax). [To cpaBHeHIIO € paHee
IIEVICTBOBABIIIVIMIL  ITpaBIUIaMyl ObUIM BHECEHBI
CJIETTYIONIVIe VI3MEHEHVIS: YBEITTYeHO KOJIMYeCTBO
MecT B ByHpecrare 1o 518; cosmana msbvparers-
Hasi KOMVICCHST; ellle Ooslee YCVIEHO JeVICTBUE
IISITUITPOLIEHTHOVI OTOBOPKM (TpeboBaHMe TIoITy-
YeHVISI TpeX IPSIMBIX MaHIATOB BMECTO OIHOIO);
BBEJIEHO roJiocoBaHvie 110 roure. CeromHs 3aKoH
JevicTByeT B pefakiym ot 23 o 1993 r. ¢ mo-
CJIEYIONVIMI JIONIOIHeHVsIMI. B "gacTHOCTH, C
HorpasKoi, BeefeHHOV DenepalbHBIM 3aKOHOM
ot 15 Hos10ps1 1996 T., GbUIa ycTaHOB/IEHA HbIHEIII-
HsIs1 umcJIeHHocTh byHpiecrara — 598 nerryraTos.

Cper npyrvix defiepalbHbIX 3aKOHOB, VIMe-
IOITVIX BAKHOE 3HAUeHVIe [T ITPOBEIeHVIs BBIOO-
OB, CTenyeT HazBaTh PedepaibHblil 3aK0H 0 npobepike
npaduasrocmu Bvibopol, ipvrsTet 12 Mapra 1951
r., 1 PenepasIbHBIN 3aKOH 00 OOITIeNt 11 perrpeseH-
TaTVIBHOVI CTATVICTVIKE II0 BEIOOPaM B TepMAHCKWI
bynpecrar n penyratos Epporerickoro mapria-
MeHTa 0T 21 Mmas 1999 r. [lepBriii ITOCBSAITIEH ITPO-
LiefTy pe IPOBePKI ITPaBVIIHOCTY BEIOOPOB, a BTO-
POV yCTaHaB/IMBaeT IPVHIVIIBL U TOPSIOK coopa
CTaTVCTVYECKVIX JIAHHBIX O BEIOOPAX, VIX BUIIBL, Op-
raHbl, KOMIIETEHTHbIE OCYIIIECTBIISITh COOp TaKmx
ITAHHBIX, TIOPSYIOK TIOMIBEIEHVIST MITOTOB TIOIO0HOV
JIeSITeTTBHOCTVI VI OITyOJIVIKOBaHIIe pe3yIIbTaToB.

Ocoboe MecTO B IIPaBOBOM PerysIpPOBaHN
OpraHv3ayy v JIesTe/IbHOCTY TepPMAaHCKOM 13-
OvpaTesIbHOVI CHICTeMBI 3aHVIMaeT DedepaibHblil 3a-
KOH 0 NOAUMUYECKUX NApmusx, KOTOPBIVI ObUT IIpYI-
HaT 24 vrortst 1967 1. XoTtd maHHBI 3aKOH JIVIIH
KOCBEHHO 3aTparvBaeT ITpo0JIeMaTVKy BEIOOPOB,
O/THAKO 3aKpeIUIeHHbIe B HeM HOPMBI OITpeers-
10T POJIb TTAPTUIE B M30VIPaTeIHHOM IIPOIIecce, a
TaKKe ONPEEeIIOT OPSIOK BO3MEITIEHS pac-
XOOB IIApTUII B M30VpaTeIbHON KamIlaHvm. B
3aKoHe yKasbIBaeTCsl, YTO OIIHOVI M3 3a7ad Iap-
TVIVI SIBJISIETCS <ydacTyie B (pefiepaIbHBIX, 3eMeJIb-
HBIX V1 OOIIVIHHBIX BBIOOpaXx ITyTeM BBIIBVDKEHVIS
KaHIuaTop».B § 2 ykaspiBaeTcsi, 4Tto «00OBEIM-
HeHMe TepsieT IPaBOBOV CTaTyC IAPTUM, eI
OHO B TeYeHVIe ITIECTV JIeT He BBIIBUTAeT CBOVIX
KaHIWIATOB HYI Ha BbIOOpax B byHmecTar, Hit Ha
BBIOOpax B JIaHATarv». TakviM obpasoM, ydacTue
B BBIOOpax SIBIIIETCS HEOOXOAVIMBIM 3JIEMEHTOM
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HOBOE B OTPAC/IAX MPABA

KOHCTUTYVPOBaHVI TIOJIATVYECKOTO OOberIVIHe-
HV B KauyecTse IapTuM, a Takke YCJIOBMeM ee
CyIIlecTBOBaHMsI B 3TOM KauecTse. CBs3bIBas BO3-
MOXKHOCTVI TIAPTVV C €e ycIiexaMy Ha BEIoopax, §
5 aroro 3akoHa ycTaHaB/IBaeT, UTO ITpeoCTaB-
JIeHVe TOCY[IapCTBeHHOVI BJIaCThIO B Pacriops-
JKeHVe TapTuy KaKMX-MO0 YUpeXIeHWV VI
OOIIIeCTBEHHBIX IIEHHOCTEVI 3aBVICUT OT 3HAYEeHVIs
HapTuYL; HocJIe[IHee, B YaCTHOCTH, OIpeslesIsieTcs]
pesy/IbTaTaMy IOCTIEHVX 110 BpeMeH BEIOOPOB
B OpraHbl HapOJIHOTO ITpesicTaBuTe/IbcTBa. Hako-
Her, § 18 3akoHa onpernersieT IIPYHIIMIIBL 1 pas3-
MephbI BO3MeIIeHVs pacXofioB, IIOHeCeHHbIX Iap-
TVIEVI B XOJIe M30MpaTe/TbHOV KaMITaHVIVL.

Cpeny CTOYHMKOB M301paTeIbHOTO ITpaBa
CJ1eTyeT Takoke Ha3BaTb peuieHus DedepaivHoo KoH-
cmumyyuortoeo cyoa (matee — PKC). [JaBaemas B
3TVIX pelleHNsIX MHTepIIpeTaliys KOHCTUTYIIVIOH-
HBIX TT0JIOXKeHWI HepeJIKO OITpesiesIdeT cofeprka-
HVIe ¥ HalTpaB/IeHHOCTh ITpaBOIPVIMEHNTeIIbHO
JeATeIbHOCTY  M30MpaTe/TbHbIX OpraHoB. Tak,
HarrpumMep, Ha ocHose pertieHy KC pertiaiach
1po0sIeMa BO3MeITIeHVIs PacXOJIOB ITapTuV Ha 13-
OvpaTesTbHyI0 KaMIIaHIIO 13 TOCYIapCTBEHHOIO
Oro/mKeTa, pacIperiesieHV st BpeMeHV BBICTYIUIe-
HUV IIPEICTaBUTEIIEN T€X VI VIHBIX HapTU 110
pamyo u tenesmpervio 1 ap. PKC Taxcke Hase-
JIeH TIpaBOM PacCMOTPEHVs KajIo0 II0 ITOBOITY
petieHnst ByHyiecrara o 71eVICTBUTEIBHOCT BbI-
GopoB, TIOJTyUeHVIs VIV yTpaThl MaH/aTa.

CpoviMI1 0COOEHHOCTSIMI OT/IYAIOTCS 3011
paTesIbHbIe CHCTEMBI 3eMelb Kak cyOobekToB De-
neparveHOV PecrryOrmvikv I'epmanvit.

M30uparenbHbIe cricTeMbl B 3eMysix OPT

VI30mpaTterbHbIE CICTEMBI B 3eMJISIX B OCHOB-
HBIX CBOVIX YepTax VIEHTVYHBI (PenepaibHON
V30MpaTeIbHOM CUCTEME. DTO SIBJISIETCSI ecTe-
CTBEHHBIM, TaK Kak comiacHo I1. 1 cr. 28 OcHOB-
HOTO 3aKOHa «KOHCTUTYIIMIOHHOE YCTPOVICTBO B
3eMJISIX JIOJDKHO COOTBETCTBOBATBH ITPVIHIIVIIAM
PpecITyOyIKaHCKOro, IEMOKPATIYeCKOTO 1 COLIV-
aJTLHOTO TIPaBOBOTO IOCYIapCTBa B JIyxe HaCTOs-
mmero OCHOBHOTO 3aKkOHa. B 3emyrsix, okpyrax u
O0IIVHAaX HApO, JOJDKEH VIMETb IIPeICTaBITeI b
CTBO, CO3/IAHHOE B pe3yJIbTaTe BCeOOIVX, IIps-
MBIX, CBOOOTHBIX, PaBHBIX V1 TaVHBIX BBIOOPOB».
CobrmorieHvie KOHCTUTYILIVIOHHBIX TpeOOBaHTI,
B YaCTHOCTVI IIPVHIIVIIA PaBHOIIPABVIS TPaKIaH,
Hpe/rioiaraeT 3HaUUTeIIbHYIO YHUMMKAIIIO 13-
OupaTesIbHOrO 3aKOHOIIATEIIbCTBA. DTy YHUDU-
KalIVIfO Jlerde OCYIIeCTBUTh, OIMpasich Ha I10JI0-
KeHVs (peiepaJIbHOrO 3aKOHOIATEIECTBA O BBI-
Oopax. Tem He MeHee OITpe/ieJIeHHbIe HIOAHCHI B
perympoBaHV M30MpaTeIbHbIX OTHOIIEHIT B
3eMJISAX CYIIIECTBYIOT.

Vicrounvikamy 130VpaTe/IbHOTO IIpaBa 3e-
MeJIb SIBJISIFOTCSL 3eMeJIbHble KOHCTUTYIMM (Ha-

npumep, cr. 28 Koncruryimm semwm banen-
BropreMOepr, B KOTOpOVI TOBOPWTCS, UTO [ie-
IIyTaThl 3eMeJIbHOTO TIap/laMeHTa — JIaHJTara
V30MpAlOTCs 1O TTepCOHAIM3MPOBAHHON IIPO-
MIOPIVIOHJIBHOVI CHICTEME) 11 COOCTBEHHBIE 3aKO-
HBI O BBIOOpax. 3aKOHBI O 3eMeJIBHBIX BBIOOpax
B JIAHATary OTIMYAIOTCA OT dpeflepaslbHOrO U
ApPYT OT Apyra IO CTPYKTYpPe, CPOKaM, ITOPSIIKY
OpraHvzaIy BbIOOPOB, IIPVIMEHSEMBIM CIIOCO-
Gam TI0/IBe/IeHVIs ITOTOB TOJIOCOBAHW VI APYTVIM
acIieKTaMm.

B HacTosITIee BpeMs aKTVBHBIM M30VIpaTesTb-
HBIM ITPaBOM IOJTb3YIOTCS TPakIaHe 000ero 1osa,
nocturime 18 jieT, maccuBHOe M30OVpaTeIbHOe
IIPaBO IIPEIOCTaBIeHO B OOJIBIIIVHCTBE 3eMellb
Taroke ¢ 18 jiet, ogHaxo B basapvm n I'eccere c
21 roma. ITpemycmarpuBaeTcs 11eH3 OCeyIOCTV OT
Tpex JI0 IIeCTV MecsIIeB (ISl TIacCYBHOTO M30V-
patestbHOrO 1paBa B I'eccene n Hipkuen Caxco-
HVIVI OH TTOBBIITIAETCS JI0 OITHOTO TOfIa).

B OospImiHCTBe 3eMeb IIpy BBIOOpax B 3e-
MeJIbHBIV TTapJIaMeHT ITPYIMEeHSeTCs ITPOIIOPLIVO-
HaJIbHasl CVICTEMa IIpeICTaBUTeIIbCTBa, CMeITIaH-
Hasi C MaKOPUTapPHOV CVICTEMOV TIOIOOHO TOMY,
Kak 3TO VIMeeT MecTo ITpu BeiOopax B byHyecTar.
Bo Bcex 3eMJIsIX YCTaHOBIIEH IISITUITPOLIEHTHBIN
3arpaguTe/IbHBIV Oapbep: MapTvy, coOpaBIIvie
MeHee 5% T0JI0COB M30MpaTesiei, OTCTPAHSIOTCS
OT y4acTvis B pacripezierIeHVV MaHIaToB. B semsze
ITre3pur-T orIbIIITelNH IIATHUITPOLIEHTHAST OTOBOP-
Ka He PacITpoCTpaHseTCsd Ha I0KHOIIUIE3BUICKOe
oOberyHeHVIe V30MpaTesiers, IIpeCTaBIsoIee
ITATCKOe HallVIOHAIBHOE MEHBIIIVHCTBO.

B ormermbHBIX 3eMyIsIX M30OMpaTe/IbHBIE CH-
CTeMBI VIMEIOT VIHIVBVIyaJIbHble OCOOEHHOCTIA
Hawnborree Orvi3km x oOredpeniepabHOM 113011
paTesIbHBIe cvcTeMbl baBapiit v HOBBIX BOCTOY-
HBIX 3eMeJIb: 371eCh KaKIpIil 130upartesib ViMeeT
JIBa TOJI0Ca, OIIVH M3 KOTOPBIX OH ITOfIaeT 3a KaH-
ayiaTa B M30MpaTe/IbHOM OKPYTe, a IPYTovl — 3a
HAPTUIHBIV cIMcoK. Tak, B baBapmi jtasgTar (3e-
MeJIbHBIV TIapJIaMeHT) COCTOUT M3 M30MpaeMbIx
Ha deTbIpe rofa 204 siernyTaros, 13 KOTopbix 104
V30MparoTCs B M30MpaTeIbHBIX OKpYyTax (ITOCIeNI-
HIIe BKITIOYAOT B ce0sl ceMb IIpaBUTeIbCTBEHHBIX
okpyroB), octasibHble 100 AeryraToB m3OMpa-
IOTC TI0 TIAPTUVHBIM CIVICKaM. B ommrame or
dperrepaibHBIX BEIOOPOB ITAPTUVIHBIE CIIVICKM T1I0
BBIOOpAM B JIaHIITAr IVIOKVe: M30MpaTeb MOXeT
VI3MEHSITh OYepPeTHOCTh KaHIMIATOB B CIVICKAX,
YeM OH HepeKo IoJIb3yercs. YTo KacaeTcsi HO-
BBIX BOCTOUHBIX 3eMeJIb, TO 3[eCh MOXKHO IIpVi-
BECTMI B KadecTBe IIpyMepa W30MpaTeIbHyIO
cucremy 3ewm CakcoHVs-AHTaJIbT. MecTHBIN
JIaHJITar, HacuMThIBaONM 99 peryTaToB, W3-
Oupaetcs ciemyrormM obpasoM: 49 meryTaToB
V30MparoTCs B M30MpaTe/IbHBIX OKpyTax ITyTeM
HIPSIMBIX BBIOOPOB, OCTayIbHBIE 50 — TI0 3eMerIb-
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HBIM [TaPTUVHBIM cIivickaM. Kaxapmi n3ovparers
VIMeeT JiBa roJIoca: OfIVH IIepCOHaIbHBIV T'0JI0C
VIS TOJIOCOBaHES 110 M301paTeIbHOMY OKpPYTY,
JPYTovi ITAPTUVHBIV TOJIOC — ISl TOJTOCOBAHMS
IO 3eMeJIbHBIM ITapTUHBIM CTIVICKaM.

B npyrmx 3ewmrix (Bamen-BropremGepre,
Permwiagn-Tldaee, Teccene, Hioxmenn Cax-
conmy, llDiesur-lT'ombirerze) —Iporopmyo-
HaJIbHasl CCTeMa CO BCTPOEHHOVI B Hee Mako-
pUTapHOV IIpUIMeHsIeTCs B YCJIOBMSIX, KOoIja 13-
Ouparerts viMeeT ofyH rosioc. OH ITofIaeT ero 3a
KaHJIMaTa B M30MpaTesIbHOM OKpyTe, IIpudeM
3TOT TOJIOC OJJHOBPEMEHHO 3acuMThIBaeTcs U 3a
Ty HapTUiO, K KOTOPOV IIPVHAIJIEXUT JTaHHbIV
Kauayaar. Tak, 3emertbHas m3OvipaTesTbHast C-
creMa B bamien-Broprembepre He 3HaeT HMKaKyX
3eMeJIbHBIX CIVICKOB HapTuit. B MecTHOM j1aH/Ta-
re HacumTbiBaetcs 120 mect. 70 MecCT 3aMeIIaroTcs
KaHAyIaTaMy, IIOJy4YVBIIVIMU OTHOCHUTeIbHOe
GOJIBITIVIHCTBO B CBOVIX M30MPaTe/IbHBIX OKpYTaxX.
OcrasibHble 50 MeCT IIPeIOCTABIIAIOTCA IAPTISIM
ITPOITOPIIMOHAJIEHO YMCITy FOJIOCOB, ITOITy YeHHBIX
ee KaHIWIaTaMI B 30VpaTe/TbHBIX OKpyTaXx.

KTo nepconaibHO 3avMeT 3TV MecTa, peliaer
cama TIapTVis: OOBIMHO 3TO IIPOVICXOAVT Ha OCHO-
BE COCTaBJIEHVIS] «Pe3ePBHOIO» MAPTUVIHOIO CITV-
cKa KaHauiaToB. COOTHOIIIeHVe MeCT B JIaHITare,
KOTOpBIe 3aMeIAl0TCs ITyTeM HPSIMBIX BEIOOPOB
VI «[TapTUHBIX» MaHIATOB, pacrpeiessieMbIX 110
IIPONOPLIMOHAJIEHOV  M30MpaTe/IbHON CHCTEME,
kos1e0rieTcsi oT nostosuHEI (['eccen) mo GormbIiert
4gacTvi MecT (1o 2/3 v mae 3/4 MmecT), pactipenie-
JIIEMBIX B COOTBETCTBIVI C ITOTaMV BBIOOPOB B 113~
OuparebHBIX OKpyrax. Tak, B 3emize CeBepHbIN
Pevm-Becrdparmist B stagzTar msbupaercs 201 (c
1980 r.) mertyTat, 3 Hyx 151 HertocpericTBeHHO B
M30MpaTeIbHBIX OKpyTaX, OcTayIbHble 50 — 110 3e-
MeJIbHBIM CITVICKaM rapTiit. VI30uparerts v 31ech
VIMeeT OJIVIH T'0JI0C.

B tpex zemsax (bpemene, 'amOypre 1 Caa-
pe) IpVMeHsIeTCs «4ICTas» IPOIOpPLIIOHaIbHAs
cricteMa Oe3 271eMeHTOB MakopurapHOVL. V130m-
paTesv TOJIOCYIOT 3a NapTUIIHbIe CIIVICKM KaH V-
JIATOB B JIEITyTaThl.

B GormbimiHCTBe 3eMeTb OlpeielieHne pe-
3yJIbTaTOB BBIOOPOB OCYIIIECTBIISIETCSI Ha OCHOBE
Merora Hiumveriepa, B 11Ty 3eMyIsiX — Ha OCHO-
Be Metofa 1/OHyITa, a B bpemene — 1o mpaswty
Cenr-Jlartos.

Br1GOpBI OpraHOB MeCTHOrO CaMOYITpaBiie-
HVIL PeryJIMpyroTcsl OTIe/IbHBIMU 3eMe/IbHbIMI
3aKOHaMM U IPVIOKEHVIAMI K HVM.

M30mpartenbHBIe OpraHbl
CormmacHO 3akoHy O BbIOOpax M3OMpaTeb-
HBIMIM OpraHamu, T. €. OpraHamy, OTBeTCTBEH-
HBIMVI 32 OpTaHM3alIVIO V1 IIPOBEJIeHVIE BEIOOPOB,
ABJIAFOTCS:

Dedeparviviil pykoBooumens no npobederiro Boi-
60po8 u Pedeparvras komuccus no Gvlbopam 0415 eett
meppumopuu 6v100pob (meppumopuu OPI);

3emevHblll pyKoBooumers no npobederuto Bvi-
60poB u 3emenvHas kKomuccus no Bvibopam 6 Kkaxoot
3emae;

OKPYIXKHOTL pYykoBoOumes no npobederiiro Bvloo-
POB 1 OKpYXKHAA KoMUCCUA 10 Bbibopam 6 kakoom Us-
OupamenvHom oxpyee;

pyKkobodumens no npobederuro Bvid0pob u npab-
JeHue u3dupamensHo2o yuacmka 6 kaxoom udupa-
MeALHOM YHACIKe;

He MeHee 00H020 pYykoBodumens 1o npoBedeHuro
B100p06 11 00H020 Npabaerus 045 onpedeseHus pe3yAb-
mamoé eo10coBanus 1o noume 6 kaxxoom udupares-
HOM OKpyee.

Uncio TakmX TIOYTOBBIX IIpaBJIEHWV, He-
OOXOAVIMBIX IS TIOfICUeTa pe3ysIbTaToB IOJIo-
COBaHMS IIO TIOYUTE, OIPEIeIISieTcss OKPYKHBIM
PYKOBOIIMTEIEM TIO TIPOBEIEHIIO BEIOOPOB. 11
HECKOJIBKVIX COCEITHIX M30MpaTeIbHbIX OKPYTOB
MOKeT OBITh Ha3HaueH OOV OKPYKHOV PYKO-
BOJIVTEITh T10 TIPOBEIEHIIO BBIOOPOB 11 00pa3oBa-
Ha o0II1asi KOMMCCHSL TI0 BEIOOpaM; peltieHvie 00
3TOM IPVHVMAETCs 3eMeJTbHBIM PyKOBOIVITEIIEM
TIO ITPOBEJIEHNIO BBIOOPOB.

11 ompenernieHNsi pe3ysIbTaToOB TOJIOCOBa-
HVIS TIO TI0YTe PYKOBOAWTESIb VI ITpaB/IeHie I
OITperIesieHVIst Pe3yJIbTaTOB TOJIOCOBAHVA IO TI0-
YTe MOTYT OBITh Ha3HaueHbI He B KKIOM M301-
paTesIbHOM OKPYTe, a B OTAEIIBHBIX VIV HECKOIb-
KVIX OOIIIVHAX WV B KaKIIOM pavioHe OKpYyTa; pe-
IIeHVie 00 3TOM ITPVHVIMAETCs ITPaBUTEITHCTBOM
3eMJTV VIV YIIOJTHOMOYEHHBIM VIM OPTaHOM.

DerniepayTbHBI PYKOBOIMTEITH TI0 ITpOBeTie-
HIIO BBIOOPOB U €r0 3aMeCcTUTeITh Ha3HAYaIoTCs
DerepaTbHBIM MVHVICTEPCTBOM BHY TPEHHVIX J1€7T
Ha HeoITpesie/IeHHOe BPeMs.

B xomrrererimo MemepaibHOr0 pyKoBOM-
TeJIsA TI0 BEIOOPaM BXOMIAT CIIETYIOIIVE IeVICTBIIS:

- HaOTIofIeH e 3a MPaBVILHBIM ITPOBEIeH-
eM BbIOOpOB;

- BBIIBVDKEHVIE M301IpaTesIert B KauecTse 3ace-
JaTesievt VI IX 3aMecTuTesieV B cocta Dereparib-
HOVI KOMVICCHY TTO BBIOOpaM;

- HasHaJeHVe 3acesiaTesieV ¥ VX 3aMecTuTe-
71ev1 B PefiepatbHY IO KOMVICCHIO TI0 BBIOOpaM;

- TIpeTiceNIaTerIbCTBO B PefrepaibHON KOMVIC-
CVVI TIO BBIOOpaAM;

- IpVHATHE ¥ TIpefBapuUTesIbHas IIpoBepKa
3asiBJIeHVII 00 yJacTui B BBIOOpax TaKmx oObe-
AVHEHNV, KaK MapTuy, KOTOpble B TePMaHCKOM
byHpecrare v B J1aHzITare ¢ 1X IOCIETHVIX BbI-
0opoB ObUI HEPEPHIBHO IIPeICTaB/IeHbl He Ha
OCHOBe COOCTBEHHBIX M30MpaTeTbHbIX CIIVICKOB
TI0 MeHBIIIeVI Mepe ITSITHIO JIelTy TaTaMIi;

- HocetleHe 3aceqanmii DenepasbHON KO-
MVICCVVI TIO BBIOOpaMm;
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HOBOE B OTPAC/IAX MPABA

- oObsBrIeHMe pertieHyst DefrepaIbHON KO-
MVICCVVI TIO BBIOOPaM, KaKvie OOBeqVIHEHVIS TPV
3HaHBI KaK ITApTUW 11 y9acTus B BbIOOpax u
KaKyie MapTvyi ObUIM ITpe/CTaB/IeHbl B TepMaH-
ckoM byHpecrare v jlaHITare co BpeMeHN M
ITOCTIEITHIIX BBIOOPOB HEITPEPBHIBHO 110 MEHBITIEN
Mepe TISATBIO JIellyTaTaMi Ha OCHOBE COOCTBEH-
HBIX M30MIpaTeIbHBIX CITVICKOB;

- KOHTPOJIb PeIeHUN OKPY>KHBIX KOMUCCHT
110 BBIOOpaM O JIOIyCKe WV OTKase B JIOIyCKe
OKPY>KHBIX CITMCKOB KaHIMIATOB C ITPaBOM IIO-
Jaun >KaJloObI 3eMeJTbHOMY PYKOBOAMTENIIO IIO
BBIOOpaM;

- IPUHSTYIE V1 TTPOBEPKa XKaytod Ha perreHs
3eMeJTbHOVI KOMVICCHVI IO BEIOOpaM, IIPVHSTYIE U
ITpOBepKa 3asBJIeHNI 00 OTCYTCTBUM CBSI3aHHO-
CTVI 3eMeJIbHBIX JIVICTOB;

- VIBTOTOBJIEHVIE YIIOCTOBEPEHNVI KaH IM/IaTa;

- YCTaHOBJIEHVIE [IOCPOYHBIX Pe3yIIbTaTOB BbI-
0opoB Ha M30VIPaTETTEHOV TEPPUTOPVIVE;

- TIOITOTOBKA K 3aBepIIAOIeMy YCTaHOBIIe-
HIIO OKOHYATEeJIbHBIX Pe3yJIbTaToB BBIOOPOB I10
3eMeJTbHBIM CTIVICKaM B DefiepaTbHOT KOMICCHN
I10 BEIOOpaM;

- COOOITIeHNIe 3eMeITBHBIM PYKOBOIMTEIISIM TIO
BbIOOpaM 00 1130PaHHBIX T10 3eMeTTHHBIM CIIVICKAM;

- yCTaHOBJIEHVIe OKOHYATeJIbHBIX pe3yJsIbTa-
TOB BBIOOPOB Ha BCeVl TEpPUTOPWN ITPOBEIeHVIS
BBIOOPOB;

- Y4YeT 3aperviCTpvpOBaHHBIX M30MpaTesien
3a IpaHLIeT;

- OTIpaBKa IOKyMEeHTOB Ha BHeCeHIIe B 301-
paTesbHbIe CITVICKIL;

- 3arOTOBKa HEOOXOVIMBIX OJIaHKOB.

- QenepartbHasE KOMVCCHSL TI0 BEIOOpaM CO-
crouT 13 DerepaIbHOrO PyKOBOAWTENIS B Kave-
CTBe IIpeficeiaTesIsd M BOCbMI Ha3HaUeHHBIX VM
IO TIpeIIoKeHVsIM HapTuit 3acefarerieit. Meme-
paJIbHasl KOMMCCHSI IO BBIOOpaM Ha OTKPBITBIX
3acejaHNIsX PelaeT CylemyToIIyie 3aIadmt:

- yCTaHaBJ/IMBaeT, Kakye IapTuy B TepMaH-
ckoM byHpecrare v jlaHITare co BpeMeHI M
ITOCTIETHIIX BBIOOPOB OBUIM IIperiCTaBIeHbI Ha
OCHOBe COOCTBEHHBIX 3eMeJIbHBIX CITVCKOB IIO
MeHBbIIIeVl Mepe ITATBIO JlelyTaTtamy, I1. 4 § 18 3a-
KOHa O BBIOOpax;

- yCTaHaBI/IMBaeT, Kakyie OObeIVHeHNs, He
roajgaomyte 1o 1t. 4 § 18, koropsle TeM He Me-
Hee v3BecTVI 3a 90 IHEVI 10 BBIOOPOB O CBOEM
JKeJIaHWVI yJacTBOBaTh B BHIOOPAX, MOXKHO ITPW-
3HATb MAPTVISIMIA

- BBIHOCWT pellleHVs 110 JKaylobaM Ha OTKa3
VIV JIOITYCK 3eMeJTBHBIX CITVICKOB;

- BBIHOCHT PeITIeHVIS 110 3as1BJIeHVISIM 00 VICKITIO-
UeHVVI 113 CBSI3aHHBIX 30VpaTe/TbHBIX CIIVICKOB;

- OKOHYATEeJILHO yCTaHaB/IVBaeT Pe3yIIbTaThl
BBIOOPOB 10 3eMeJIbHBIM CIIVICKaM Ha dpefiepaib-
HOVI TEPPUTOPUL

3eMeITbHBIV PYKOBOAMTEIIH T10 IIPOBEIEHIIIO
BBIOOPOB B TepMaHCKMVI ByHzecTar v ero 3ame-
CTUTEJTh Ha3HAYAIOTCSI Ha HEOIIperieIeHHOe Bpe-
Ms1 3eMeJIbHBIM ITPaBUTEIECTBOM VIV YIIOJIHO-
MOYeHHBIM VM opraHoM. K 3asiauam 3emestbHOTO
PYKOBOIMTEJIS ITO BBIOOPAM OTHOCSITCS:

- BBIIBVDKEHVIE KaHIVIATYP 3acelaTesieit B
3eMeJTbHYT0 KOMVICCHIO TI0 BEIOOpaM;

- oOpasoBaHIe 3eMeJTbHOVI KOMVICCH T10 BbI-
Gopawm;

- TIpeICEaTeITECTBO B 3€MEJIBHOV KOMVICCUVL
I10 BEIOOpaM;

- pel1ieHvie O CO3IAHNVI COBMECTHOTO OKPY>KHO-
TO OpraHa [Is1 MHOIVIX M30VpaTe/IbHBbIX OKPYTOB;

- VIBrOTOBJIeHVIe (POPMYIIAPOB V1 OJIaHKOB;

- TpebOBaHVIe 3eMeJTbHBIX CITVICKOB;

- IIpOBepKa KaHIWIATOB Ha ITPeIMeT [IBOVI-
HOT'O BBICTABJICHAS;

- KOHTPOJIb PELIEHVVI 3€MeJIbHOVI KOMICCHVL
110 BBIOOpaM O MOITyCKe 3eMeJIbHBIX CIIVICKOB C
1paBoM oOasioBaHVsl B DenepabHy0 KOMVIC-
CVIFO TI0 BBIOOpaMm;

- 00BsIBIIeHVIe [IOTTYITIEHHBIX 3eMe/IbHBIX CIVICKOB;

- COOOIIIeHIIe OKPYKHBIM PYKOBOIIMTEIISIM 10
ITPOBEIEHVIIO BEIOOPOB O ITOCITEI0BATEITHHOCTA [10-
IIIIIEHHBIX 3eMeJTbHBIX CITVICKOB I VIMEH ITePBBIX
STV KaHIMIaTOB KayKIIOTO 3€MeJTEHOTO CITVCKA;

- HaOIro7IeHMe 3a XOIIOM BBIOOPOB 71 TOTOB-
HOCTb JIaTh OTBET Ha 3aIIpPOChl APYIMX M30mpa-
TEJIbHBIX OPTaHOB;

- yCTaHOBJIEHVIe TIpeBapPUTEIIBHBIX Pe3yiTh-
TaTOB TOJIOCOBAHMS B 3eMJIE;

- IIOJITOTOBKA K OKOHUYATeIbHOMY YCTaHOBJIe-
HIIIO pe3yJIbTaTOB BEIOOPOB IT0 3eMeJIbHBIM CIIVI-
CKaM 3eMeJIHOVI KOMVICCHIEV! TI0 BBIOOpam;

- OTCBUIKA IIPOTOKOJIA 3aCeNaHvIs 3eMeJTbHO
KOMVICCHY 110 BbiOOpam DeliepaibBHOMY PyKOBO-
IUTEITIO T10 TIPOBEIEHNIO BBIOOPOB, @ Takke OT-
ChUIKA OKOHYATEJIBHBIX Pe3yJIbTATOB BEIOOPOB B
V30MpaTesIbHBIX OKpYTax 3eM/Ti;

- yBeromsIeHVie 30paHHBIX TI0 3eMeJIbHBIM
CITVICKaM;

- OOBsIBIIEHVIE OKOHYATEIIbHBIX Pe3y/IbTaToOB
BBIOOPOB B 3eMJI€;

- IIpOBepKa ITPaBVIILHOCTV IIPOBEIEHVIS BBIOO-
OB B 3eMJIe B CJTydae IIofIauyi >KayIoObI B IIpOLIecce
IIPOBEPKM ITPABVUTEHOCTV IIPOBEIEHVISI BBIOOPOB;

- OIIpefieJIeHVIe [THS JIOTIOJTHITE IBHBIX VI T10-
BTOPHBIX BEIOOPOB;

- Ha3Ha4eHVe ITPeeMHVKOB II0 3eMeJTbHBIM
CITVICKAM.

3emetbHasT KOMMCCHSI TIO BBIOOpaM COCTO-
WIT VI3 3eMeJILHOIO PYKOBOIVTEIIS 10 BEIOOpaM B
KavecTBe ITpeJIceriaTesIsl M IIeCTV Ha3HauYeHHbIX
viM 3aceriaTesiers. OHa OCYIIeCTBIISeT CIIeayToIye
TIOJTHOMOUYAST:

- IIPUHVMAaET pelleHre O JOIyCKe 3eMelTb-
HBIX CIIVICKOB;
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- BHOCVT B IIPOTOKOJT HAVIMEHOBAHVIS ITAP T
VIV IX KPaTKVie XapaKTePUCTVIKI 11 — eCIT He-
00OXOIVIMO — XapaKTepHble OTVIYVIS (TTAPTHI);

- pelIIaeT 110 XaIo0aM O JOITyCKe VIV OTKa3e
B JIOITyCKe BBICTaBJIEHHBIX 10 OKPYTY [IEITyTaTOB;

- yCTaHaB/IVIBa€T OKOHYATEIIbHBIE Pe3yJIbTa-
ThI TOJIOCOBAHWMS T10 3eMeJILHBIM CIIVICKaM B JIaH-
HOV 3eMJIe.

OKpY>KHOVI PYKOBOZMTEITB TI0 ITPOBENEHVIIO
BBIOOPOB V1 €r0 3aMeCTUTeITh Ha3HAYAIOTCSI ITePerT
KaXIbIMIM BBIOOpaMM ITPaBUTEIIECTBOM  3eMITH
VUTV VIM YTIOJTHOMOYEHHBIM OPTaHOM.

OKpY>KHOVI PYKOBOZMTEITB TI0 ITPOBENEHVIIO
BBIOOPOB pelllaeT CIIeTyOLIIVIE 3aIauit:

- 00pasyeT OKPY KHYIO KOMVICCHIO TI0 TIPOBe-
TIEHVIIO BEIOOPOB;

- TpeOyeT BBIIBVDKEHVISI KaHAVIATOB I10 W3-
OvpaTesTbBHOMY OKPYTY;

- PYKOBOZVT 3aCeaHVISIMV OKPY KHOVI KOMVIC-
CVV TIO ITPOBEIEHVIIO BEIOOPOB ¥ VIX ITOJITOTOBKOV;

- COTpyIHIMYaeT IIpy oOpazoBaHMM 130Mpa-
TEJIbHBIX YYaCTKOB;

- TpeOyeT OT [JOBEepEeHHBIX JINL] YCTPAHEHVIS
OOHapY KeHHBIX HEJIOCTaTKOB;

- CO3BIBAET OKPY KHYFO KOMVICCHFO TIO TIPOBEIe-
HIIIO BBIOOPOB IO TpebOBaHIO [TOBEPEHHBIX JIVILL C
LIeJIBIO O0YKaJIOBaHVISL PACIIOPSDKEHVIS] OKPYKHOTO
PPYKOBOIITEJIS 1O TIPOBEIEHVIIO BEIOOPOB;

- IIepecbUIaeT 3eMeIbHOMY PYKOBOIVTEIIIO
IIPOTOKOJI 3aceIaHyIs OKPY>KHOVI KOMVICCHV O [IOITy -
CKe CIIVICKa KaHJIMIIATOB 10 OKPYTY, C YKa3aHVeM Ha
IIPEJICTAB/ISIOIIMECS] COMHUTEITBHBIMI  PELIeHVIST
OKPY>KHOVI KOMVICCHVA T10 ITPOBEEHVIIO BEIOOPOB;

- obXaJIyeT pelleHyie OKPY KHOVI KOMVICCHVL
I1O ITPOBEJIEHVIIO BBIOOPOB;

- YHOCTOBepsieT MOIyIleHHble K BbIOOpaM
CITVICKV KaH/IM/IATOB;

- 0OBeIMHIeT MeJIKVe OOLIMHBI ¥ YacTi 00-
IIVIH B M130MpaTe/IbHble YIacTK;

- pettiaer 110 )asiobaM Ha HeIpaBIUTBHOCT B
CIvicKax vbvpaTeriert 00 OTKase B BbIjade OTKpe-
IIVITEJTBHOTO YZIOCTOBEPEHVIs], M3BElIlaeT BCe TIpaB-
JIeHVISL M30VpaTe/IbHBIX YYaCTKOB OKpyra O TOM,
YTO ecy V3OVIpaTelIb IOJIyYaeT OTKPEITeIbHOe
YHOCTOBEpEHIE, TO €ro HeOOXOHVIMO [IOIOIHY-
TeJIHHO BBIUEPKHYTH 13 CIIVICKA V30MpaTestert;

- HaJlaraeT aJIMVHVICTPATMBHbIE CAHKIII B
CJIydae, KOIZIa JIMIIO, oOJIajaroriee v30mpaTesib-
HBIM IIPaBOM, HEIIPAaBOMEPHO OTKa3bIBAETCSI OT
JOJDKHOCTV PYKOBOIIMTEIIS TI0 BBIOOpaM Wi 3a-
ceriaTesIs B IIpaBJIeHNV M30MPATeIIbHOIO yJacTKa
VTN B OKPY KHOVI KOMVICCHV T10 BBIOOpaM;

- yCTaHAB/IVIBa€eT IIpeBapTelIbHbIE Pe3yIIbTa-
ThI B 130VpaTe/IbHOM OKpYTe 11 COODIIIaeT 3eMeyTb-
HOMY PYKOBOZVTEJIIO TI0 ITPOBEIEHVIIO BBIOOPOB;

- FOTOBUT OKOHYATe/IbHOE YCTaHOBJIEHVIE Pe-
3yJIBTaTOB BBIOOPOB B OKPYTe OKPY>KHOVI KOMVIC-
CVI€VI TIO0 TIPOBEIEHIIO BEIOOPOB;

- M3BellaeT M30paHHBIX B OKpyTe KaHAWIa-
TOB VI COOOIIIAeT 3eMeJTbHOMY PYKOBOAWTEIIIO I10
IIpoBeTieHmIo BbIOOpoB, DerepaibHOMY PYKOBO-
IIVITETTIO 10 IIpoBeeHvo BeIOOpoB 1 [ TpesuenTy
repMaHCKOro byHriecrara o mpumsHaHM BEIOOPOB
COCTOSIBILIVIMVICS VTV HECOCTOSIBIIIVIMVICST;

- yTBepXK/jaeT OKOHYAaTe/IbHble Pe3yIIbTaThl
BBIOOPOB B M30VpaTe/TbHOM OKpYTe.

Okpy>KHast KOMIMCCHS TI0 ITPOBEIIEHMIO BbI-
GopoB, KOTOpasi COCTOUT W3 OKPY>KHOIO PYKO-
BOJIWTEJIS TIO ITPOBEIEHNIO BEIOOPOB B KadyecTse
TIpeJiceriaTesIs M IIeCTVi HasHaYeHHBIX VIM 3ace-
JaTesieVt, Ha OTKPBITBIX 3aCeJaHVISIX PelllaeT cile-
JIyIOIIIVIe BOITPOCHL:

- yTBepXIaeT pPacIoOpsDKeHMsI OKPYKHO-
IO PYKOBOIWTEJIS TIO ITPOBEIEHIIO BEIOOPOB 00
yCTpaHeHMV HeOCTaTKOB IIPV BBICTABJICHUN
KaHIVIATOB 10 OKPYTY;

- TIOCTAaHOBJIZET O AOIYyCKe KaHAWIATOB II0
V30MpaTesTbBHOMY OKPYTY;

- TpoBepsieT pelleHVs M30MpaTeTbHBIX
IIpaBJIeHNVI B 30VpaTeIIbHbIX yUacTKax;

- yCTaHaB/IVIBaeT, KaKye BTOpble rojioca B
BUIIE MICKITFOUEHVISI COITIacHO I1. 1 § 6 3akoHa O BBI-
Gopax JOTDKHBI OCTaBaThCA HEYUTEHHBIMI W T10
KaKVIM 3eMeJIbHBIM CITVICKaM 3TV TOJIOCa JIOJDKHEI
OBbITH CHATBL

- yCTaHaBJIMBaeT pe3yJIbTaThl TOJIOCOBAHVISA
B M30MpaTelIbBHOM OKpyTe ¥ KakKye KaHIIIaTb
ObUTM M30paHEL

INepen, KaXKIbIMI BBIOOpaMII I KayKIIOTO
V30VIpaTeTIbHOTO yYacTKa IPaBUTEIIBCTBO 3eMIIN
WIM VIM YIOJIHOMOUYEHHBII OpraH Ha3HaudaloT
PYKOBOIMTEIISI IIPOBEIeHNsI BEIOOPOB B M30Mpa-
TEJIBHOM y4acTKe ¥ ero 3amecTuTerts. Pykoomy-
TeJIb TIPOBEIeHVIE BEIOOPOB 00pasyeT IIpaBsieHie
V30VIPaTe/IbHOTO yYacTKa, KOTOpOe COCTOWT W3
PYKOBOIMTEIIS TIPOBEIIEHNIsI BBIOOPOB B KavuecTse
TIperIceIaTelIsl, eT0 3aMeCTUTEIIS VI OT TPeX [0 CeMI
Ha3HaueHHBIX VM WieHOB. [ IpaBuTesbeTBo 3eMm
MOJKeT TIOCTAaHOBUTB, UTO 3aceiaTesIv IpaB/IeHvIs
V30VIpaTeTIbHOTO yJacTKa Ha3HAYaroTCs aMVHVE-
CTparyert OOIIVHBL, a B CJTydae, eIV IIpaBJieHyie
Ha3HavaeTCs [T HeCKOJIBKIIX OOIIIVH VIV B KaK-
JIOM parioHe OKpyTa, — OpraHamyi OOIIVH VTV afl-
MVHVICTpAIIVeV paviOHa C COrTIacKsi PyKOBOIMTEI ISt
TIO TTPOBEIEHVIIO BEIOOPOB IV Oe3 ero Coriacysi.

PykoBouTeslb 110 TPOBENEHNIO BBIOOPOB
IUIS TOJIOCOBaHMS IO IIOYTe HasHavdaeTcs ITpa-
BUTEJILCTBOM 3eMJIVI VIV VIM YIIOJTHOMOYEHHBIM
OpraHoM, a 3acefiaTesI IpaBJIeHVIs IS TOII0CO-
BaHVI 110 ITOYTe Ha3HAYAIOTCS OKPY>KHBIM PYKO-
BOJIVTEIeM TI0 IIPOBEIEHIIO BEIOOPOB.

PykoBomuTesb 110 TPOBEINEHNIO BBIOOPOB
B 1301paTeIbHOM y4YacTKe VIMeeT CyleyroIye
TTOJTHOMOYVIS:

- Ha3sHa4eHVe CeKpeTapsl MpaBJIeHNs 1 ero
3aMeCTUTeIIs;
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- 00s13pIBaHVIe WIEHOB IIpaB/IeHVs K Hellap-
TUMHOMY OCYIIIECTBJIEHIIO CITy>KOBI 11 coOrIrose-
HVIFO TaVIHBI CJTyKeOHBIX ITeperoBOpOB;

- omperierieHVie Havdala i OKOHYAHVIS ITPOBe-
IieHVst BBIOOPOB;

- obecrieueHwIe ITOPsIIKa ITOAYV FOJIOCOB;

- BHeCeHIe VICTTpaB/IeHNI B CIIVICKM 130mpa-
Tes1en;

- OKOHYaHVIe 3aIVICY (B CIVICKY M30vipaTerient);

- OOBsIBIIEHVIE PE3yIIBTaTOB TOJIOCOBAHIIS,

- cooO11IeHNe B M30MpaTeIbHBIN OKPYT YCTa-
HOBJIEHHBIX Pe3yJIbTaTOB TOJIOCOBAHVIS;

- paspellieHVe TIPOUMX [IeJI, CBSI3aHHBIX C
ITpOBeZIeHVIEM BBIOOPOB.

ITpasieHvie M30VpaTeIBHOTO yUacTKa pellia-
€T CJIeTyTOIVIe BOITPOCHL:

- HaOJIozIeHVIe 3a XOIOM BBIOOPOB B LIEJIOM;

- oDecrieueHIe TavHEI BBIOOPOB;

- TIO[JIep>KaHye CIIOKOVICTBYS W1 TIOpsiIIKa B
TIOMEITIEHIV JIJIs1 TOJIOCOBaHVIS;

- 0 IOTIyCKe VIV OTKas3e B JOITyCKe 130mpare-
7151 (K TOJIOCOBAHVIIO);

- O JIEVICTBUTEIIBHOCTY V30VpaTe IbHbIX OF0I-
JIeTEHeV1 V1 TOJIOCOB;

- 0 BCeX IIPOVICIIIECTBISIX B XOZIe BBIOOPOB 11
TI0JICYeTa TOJIOCOB;

- YCTaHOBJIEHVE Pe3yJIbTaTOB BBIOOPOB IO
130MpaTesIbBHOMY yUYacTKYy.

17151 Bcex OpraHoB 10 PyKOBOJICTBY BBIOOpa-
MV yCTaHaB/IVBaeTCs OOIIiee IIPaBIIIO: HUKTO He
MOXET BXOIOUTH B KauecTBe PYKOBOIMTEIIS VUIV
3aceraterzst B OoJlee YeM OIIVH OpraH IO IIpOBe-
JeHVIFo BbIOOpoB. KaHmymaTs! 1 X IOBepeHHbIe
JIVILIa He MOTYT BXOIVTB B COCTaB M30VpaTeIIbHBIX
OpPTraHOB.

3aceraternn M30MpaTeIbHBIX KOMMCCUIL 71
WIeHbl M30MpaTe/IbHBIX IIPAB/IEHNI PabOTAIOT
Ha OOIIeCTBeHHBIX HavaTax. Kaxmpmi, vMero-
IVE M30VpaTesIbHOe ITPaBo, 00sI3aH y4acTBOBaTh
B paboTe 3TVIX OpraHoB, eC/IV TaKoBas Oy/eT emMy
rperytoxkeHa. OTKa3aThCs MOXKHO JIVIIID B CVITY
YBaKUTEIIPHBIX ITPUUMH. VIMeoT mpaBO OTKa-
3aThCS OT VACIIOJIHEHVIS. 3TOVI ITOYETHOV OOsi3aH-
HOCTVL:

— wrensl DerepayIbHOIO IIPaBUTEIIBCTBA
VIV 3€MeJTLHOTO ITPaBUTEIIbCTBa;

— JeryTarbl EBpoleVickoro IapriamMeHTa,
repMaHCKoro byHIecTara v JIaHITaros;

— v30Mpares, KOTOPBIM KO [THIO BEIOOPOB
VICIIOJIHVIOCH 65 JIeT;

— v30Mpares, KOTOpbIe IOKaXYT, UTO 3a-
GoTa 0 cBOeVI ceMbe CepPbe3HO OCTIOKHSIET VM VIC-
TIOJTHEHVIe 3TOVI OOS3aHHOCTYL;

— v30upares, KOTOpbIe JOKXKYT, UTO 13-
3a paboTHI WUV BCJIEZICTBYIE OOJIe3HM, VIV YBeUbs,
VIV 110 VIHBIM BayKHBIM IIPVUVIHAM OHM He B CO-
CTOSIHMI HafljIeXXallliM 00pa3oM VICIIOJIHSTD 3Ty
00SI3aHHOCTb.

PykoBouTeIsiM TI0 IIPOBETIEHNIO BHIOOPOB,
3acefjaTelsIM M WieHaM W30MpaTeTbHBIX IIpaB-
JIHWV OIUIaYMBalOTCsl TPAHCIIOPTHBIE PacXOfIbl,
pacxofpl Ha MpOXXMBaHMe, a Takke BbIIUIaYMBa-
FOTCSI CyTOUHBIE M3 pacueTa 16 eBpo B 1eHb.

Opraumsarpisi BLIOOpOB

ComtacHo OCHOBHOMY 3aKOHy B TepMaH-
ckoM byHrecrare HacumThIBaetcst 598 feryTaTos
(He cumTasi TIepexOIHBIX MaHIIATOB, O KOTOPBIX
Oymer ckasaHoO Hipke). V3 Hyx noroprHa — 299
HEIyTaToB — W30MpaeTcs IyTeM IPsIMBIX BbI-
GopoB B M30MpaTeSTbHBIX OKPyTaX, OCTaJIbHbIE
299 — 10 3eMeJIbHBIM CIVICKaM HapTvit. V130u-
paTeIbHOVI TEPPUTOPHMEN, Ha KOTOPOV IIPOBO-
ISTCS. BBIOOPHI, siByIsieTcsi Best Teppuropyst OPT.
s usdbparus denymarmob 6 usdupamessHsLx 0Kpyeax
hedeparvras meppumopus, Ha Komopot npoBodsmes
Bovibopr, deaumcs Ha 299 u3dupamessHbvix 0Kpy2ob.
Otim 3aHMMaercs TlocTosiHHAs KoMucCHsl TI0
YCTaHOBJIEHMIO TPaHWIL VM30MpaTesIbHbIX OKPY-
roB (mastee — IlocTrosHHAS KOMMCCIEE), KOTOpas
HasHavaeTcs PeflepaibHBIM ITpe3vieHToM. B Hee
BXOIAT TIaBa (DeepaIbHOTO CTATVICTITIECKOTO
BEZJOMCTBa, PYKOBOIWTEIb KOMVCCUM, OIVH Cy-
st DerrepaIbHOTO aMVHVICTPATVBHOTO Cyzia
IISITh APYTVIX WIEHOB.

3adaua [ocmosnHou komuccuu cocmount 6 mom,
411006 UHGOPMUPOBAITL 00 USMEHEHUU YUCAEHHOCTTU
HACeAeHUs HA meppumopuu npobedenus Bvibopob u
npedcmabasants cBou npedsoxeHUs 0 1OM, caedyent AU
BHocumb usmereHus 6 deseHue 0Kpyeob u kakue umeH-
Ho. B CBOVIX TIpeIIIO)KEeHVIsIX KOMVICCHISI MOJKET VAC-
XOWTB VI M3 APYTVIX OcHOBaHMIAL. ITpy BHeceHVM
TIPeTIOKEHI T10 IeJIeHVIF0 TEpPUTOPWN Ha W3-
OvpaTesTbHbIE OKpYTa KOMMCCHS JOJDKHA YIWTHI-
BaTh CJIEYIOIIIVIE TIOJIOKEHVIS:

- HeOOXOIIVIMO MPUIIePKVBATBCS TPaHMNI] 3e-
MeJTb;

- UNCIIO M30VpaTeTbHBIX OKPYTOB B OT/IEITh-
HOVI 3eMJTe JIOJDKHO COOTBETCTBOBATh, HACKOJIBKO
3TO BO3MOKHO, JI0JIe ee HaceJIeHVs (B OOIIIer! uvic-
JIEHHOCTVI HaCeJIeHVIs CTpaHBbI);

- YVCTIEHHOCTh HaceJIeHVIs B M30VIpaTe/ TbHOM
OKpYTe He JI0JDKHA OTKJIOHSATHCS OT CPEeJTHeT! uvic-
JIeHHOCTW JIpYT¥X OKpyroB (250 ThIC. uesioBek) B
Ty VIV APYTYIO CTOPOHY Oortee ueM Ha 15%; ecym
OTKJIOHEeHWe cocTapiisieT Oortee 25%, TO crremyer
IIPOBECTVI HOBOE YCTaHOBJIeHVIe TPaHWIT 130mpa-
TeJIbHBIX OKPYTOB;

- M30VpaTe/TbHBI OKPYT OOpasyeT eqyHYTO
TepPUTOPYIO;

- TI0 BO3MOYKHOCTV CJIe/TyeT ITPUIIePKMBATBCS
TpaHWIT OOIIVH, PAVIOHOB VI TOPOIOB, VIMEIOITIVIX
IIPpaBOBOVI CTATyC pavioHa.

[ Tpw orperterieHVIV UMCIIEHHOCTVI HaCe TeHVIs
VIHOCTpaHIIB! (a03. 2 § 1 3akoHa 00 MHOCTpaHITax
or 28 arperist 1965 r.) He yUUTBHIBArOTCS.
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Hoxstan, ITocTosHHOV KOMMCCHMM IO yCTa-
HOBJIEHVIO TPaHWI] W30MpaTe/IbHBIX OKPYTOB
JIOJDKeH OBITh ITpericTaBiieH DeftepalbHOMY M-
HVICTPY BHYTpeHHX eI He TTo3IHee 15 Mecsiies
ToCyIe ITepBoro 3aceflaHyst byHyecrara ouepeHo-
ro cosbiBa. PeiepaTbHBIN MUHVICTP BHYTPEHHIIX
7ierT HesaMeJINTeIILHO repefaeT ero bynmecrary
u 1y ormkyet B «DeepalbHOM ITPaBUTETLCTBEH-
HOM BeCTHVIKE».

ITo mipocrbe DeepaTbHOTO MMHICTPa BHY-
TpeHHUX J1e1 TlocTosiHHas KoMuccys JOJDKHa
TaKoKe [PeJICTaBUTB JIOTOJTHUTE IbHBIV JTOKIIa/l.

Ecm visMeHsOTCSL TPaHWIIBI 3eMeJTb, TO CO-
OTBETCTBEHHO V3MEHSIOTCS V1 TPaHWIIbI 3aTPOHY-
TBIX M30MpaTeIbHBIX OKPYTOB. Ecrmi B ykpyTiHSito-
IIeVics 3eMJIe 3aTparvBaloTCs TPaHVIIBI [IBYX VTN
HECKOJIBKVIX M301paTe/IbHbIX OKPYTOB VIV YacTh
OJTHOVI 3eMJIV BXOJIUT B TEpPUTOPWIO IPYTOV, TO
HIPUHAJIEKHOCTh K M30MpaTelIbHOMY OKPYTY
3TOVI YaCTVI 3eMJIV OITpeJIeIAeTCs 110 IIPVHaIeX-
HOCTM K M30MpaTeJTbHOMY OKPYTY TOVI OOIIIVIHBI,
YacTy OOIIVHBI SO0 TEPPUTOPWV, He BXOIAIIIET
B OOIMHY, K KOTOPOMY OHV TIPVICOEIVHSIOTCS.
VIsMeHeHVis1 TpaHML 3eMeJTb, IIPOoV3BeleHHbIe T10
vicTedeHVM 32 MecsIIeB 110c/Ie Hadajla OYepeTHo-
ro cosblBa byHpiecrara, IIpuBOIAT K M3MEHEHIIO
ferleHNsl Ha M30uparesIbHble OKpyTa JIIID IS
€ro CJIe/TyIOIIel JIerc/IaTy PhL.

B HacrosiIiee BpeMsi 4mciIo M30MpaTe/TbHBIX
OKPYTOB B 3eMJISIX M VX HyMepallysl BBIIVISIIAT
CJIeIy oIV 00pasoM (Tabs. 1):

Kaxmpmt v30vpaTestbHbIVI OKPYT [IeTTATCS
VIS TIPOBEJIeHVs TOJIOCOBaHMS Ha M30vpaTesib-

HBble YYacTKU. VI[30MpaTe/bHBIVI YYacTOK, Kak
IIpaBWIo, 0OpasyroT OOIMHBI He Ooslee YeM C
2500 >xymrerstvyt. OOIIMHBL ¢ OOJIBIIINM YIMCIIOM
JKUTeTIeVT TIOIPasIeIISIOTCS Ha HECKOJIBKO M301-
PaTeJIbHBIX YYacTKOB. AIMVHVCTpAIs OOLI-
HBI OIIpeJIerIsieT, KaKyie M30VpaTe/IbHble yUacTKI
HOOJDKHBEI  ObITh  OOpasoBaHbL VI30mparebHBIE
YYaCTKVl TEPPUTOPUAIBHO IIOJDKHBI OBITH TaK
OTTpaHMYeHbl, YTOOBI MAaKCVIMAIBHO O0Jlerdarsb
m30vpaTessiM ydacTvie B rosiocosanm. He paspe-
IT1aeTcs: 00pasoBaHye M30VpaTeIbHBIX Y9aCTKOB
¢ HacesteHreM, npespumaomymM 2500 uvertoBek.
OnHako uncto m3dupatertert He JOIDKHO OBITH
TaK MaJIo, YTOOBI BK/IFOUATh B ce0s1 TOJIBKO He3Ha-
YITeITBHOE YVICIIO VIMEIOIIIVIX IIPaBo ToJIoca.
VI36uparerm, ripoxopsiiye c1yk0y B Kazap-
Max OyHpecBepa, denepatbHOVI TIOTPaHITIHON
CJTy>KOBI VIV TIOJIVLIVM, IO YEeTKO YCTAaHOBJIEH-
HBIM KPUTEPVSIM JIOJDKHBI OBITh ITPUKPEIUIEHBI
K pasHbIM M30VpaTe/IbHBIM yYacTKaM. MeJkie
OOIIVHBI MOTYT OBITH OOBEIVHEHBI B OIVH W3-
OvipaTe/IbHBIN YYaCTOK, [PV 3TOM JIOJDKHO ObITh
yKa3aHO, KaKasl OOIIVIHA HeceT OTBETCTBEHHOCTh
3a MpoBeJieHVie BHIOOPOB. [1yisi OOJIBHMLY, TOMOB
IIpecTapesibIX M VHBATMIOB, a TaKXKe JJOMOB OT-
IpIXa VI CAaHATOPVEB C OOJIBIIVIM YVCTIOM JIVALL,
VIMEIOLIVIX ITPAaBO TOJIOCA, MOT'YT 00pa30oBbIBATHCS
OTHe/IbHBIE M30VpaTe/IbHble YYaCTKIAL

IIpodoxerue cmamvu - 8 credyrougem Ho-
Mepe KypHaia.

Tabsomra 1.
3emutst UYwcno n3duparesbHbIX OKPYTOB Hymepanus
[Ine3ur-lonsireiin 11 1—11
MexnenOypr-Bepxusas [Tomepanus 7 12—18
I'amOypr 6 19—24
Hwxnsist Cakconust 29 25—53
Bpemen 2 54—56
Bpannenoypr 10 57—65
CaxkcoHus-AHransT 10 66—75
Bepnun 12 76—87
CesepHbiii PeitH-Becrdanus 64 88—151
Caxkconus 17 152—168
l'eccen 21 169—189
Tropunrus 10 190—199
Pettnnana-Idansi 15 200—214
baBapus 44 215—258
banen-Broprembepr 37 259—295
Caap 4 296—299
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THE ELECTION SYSTEM OF GERMANY:

TRADITIONS AND PROSPECTS

The paper focuses on the formation, functioning
and trends of the development of the election system
of the Federal Republic of Germany. Special emphasis
is placed upon the constitutional and legal bedrock of
the election system of Germany, the legal regulation
of the organization and work of the election system
of Germany, the peculiarities of the elections systems
of the lands of the FRG, the structure, powers and
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accountability of the bodies which organize and hold
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