TPUBYHA MO/1040r0 YH4EHOIO

TEOPETUYECKINE OCHOBBI ITOHATUA
KOHTPOJIbHON ®YHKIIMM MYHUIIUITIATTBHBIX

OPT'AHOB B/IACTHA

Tamvana Tepexosa*

B cmamve paccmampuBaemcs nousamue KOHMpOoAbHOU (PYHKUUU MYHULU-
nasvHvix opearnob 6aacmu. OcnoBHou axyenm coesan Ha Bonpocax meopemu-
yeckoeo usyuenus npaboboeo peeysupobanus punancobozo konmpoas 6 Poc-
cutickoti @edepayuu. On paccmampubaemcs kax nodbud eocyoapcmbernozo
KOHMpoAs, Bx00AuUtl 6 cucmemy KOHMpOALHOU Baacmiu.

I( OHTPOJIb - PYHKLMS IIyOIMIHON
BitacTit. KoHTposibHBIE PyHKIINNU

OpUCylIM KaK oOpraHaM TIoCydapCTBeH-
HOVI BJIacTM, TaK M OpraHaM MeCTHOTO
caMmoyIipaBJjieHUs. B Teopuu, B KOHCTUTY-
LIMOHHOM ¥ MyHUIIMIAJIbHOM IIpaBe pas-
HeJleHVe KOHTPOJId Iy OJIMYHO BjIacT Ha
roCyJapCTBeHHBIVI KOHTPOJIb M KOHTPOJIb
MYHMIUIIJIBHOV BJIaCTV Ha4daJloCh CpaB-
HUTEJIHHO HeIaBHO.

B ocHOBHOM, rocygapcTBOBeIbI MCCIIe-
AYIOT KOHTPOJIb, He pasjindas BUABI TOCY-
JapCTBEHHOTO M MYHMIUIIQJIBHOIO KOH-
TPOJIsi, VIX OOII1e YepThl M 0COOEHHOCTU 1
CJIeyIOT 3TOMY HallpaBJjIeHUIO OJ1aromaps
MeXXTyHapOIHBIM aKTaM.

B memoxpaTnueckmux rocygapcrax Be-
AYIIYIO poJIb B CHCTeMe KOHTpPOJIA Urpa-
IOT He3aBUCHMBbIe OT pacHopsanTesien
OIO/)KeTHBIX CpelCTB OpraHbl BHEIIHEro
KOHTpoJIsi. OHM MMeIOT ITI0JIHOMOYM IIPO-
BepATh He TOJIBKO 3aKOHHOCTB, HO U 3¢-
deKTUBHOCTb Jed4TeJIbHOCTU 3TUX paclio-
psaauTesieri, a Takxe 3dpPeKTUBHOCTD CO3-
JaHHBIX MMV BHYTPEHHMX KOHTPOJIbHBIX
CIyk0. DTO - akcroMa /14 JIF000To IIpaBo-
BOI'0 TOCyJlapCTBa. DTO YETKO OIlpefesieHO
B cTaThsx 3 U 4 JIumckou nexkyiapaum py-
KOBOZSIIIVIX IIPVHIIVIIOB KOHTPOJIS' .

JInmckas exynapanys — 3TO IPUHIIN-
OMaJIbHBIV JOKYMEHT, KOTOPBIVI B paBHOU

CTeIleHV YUYUThIBaeT pas3/INuins B CCTeMax
duHaHCOBOTO KOHTPOJISI, MecTo UHaH-
COBOT'O KOHTPOJIS B OT/IeJIbHBIX CTpaHax. B
npeam0Oysie JIumckon [lexsapanum roso-
putcs: «Hamane Takoro oprana (BO®K)
TeM OoJiee HEOOXOAMMO, TaK KakK rocyaap-
CTBeHHas JlesiTeJIbHOCTh Bce OoJlee pacrpo-
CTpaHseTCs Ha COUMAJIbHYIO M 5 KOHOMMYe-
CKyI0 00JIacTh M TeM CcaMbIM IOCyJapCTBO
IepecTynaeT TpaJUIIMIOHHbIe paMKI I'OCY-
JapCTBeHHBIX (PVMHAHCOBBIX AeVCTBUM». B
Hexapanuy MoguepkKHyTO, YTO OpTaHU-
3aIMsl KOHTPOJIA dBJisieTcs 00si3aTeIbHBIM
3JIeMeHTOM yIIpaBJieHns 00lecTBeHHBIMM
duHaHCOBBIMY CpeICTBaMM, TaK KakK TaKoe
yIipaBjieHue BjledeT 3a COOOV OTBeTCTBeH-
HOCTb Ilepe]] 00IIeCcTBOM.

Eme B.A. TartapunoB npemaran
«yIIPOUYUTH CAMOCTOATEIbHOE, BIIOJIHe He-
3aBUCMMO€ OT VICIIOJIHUTEJIbHOV BJIACTU
PEBU3MOHHOe yUpeX[eHue C IpPaBoM
obOcyXJaTe [eVICTBUSL UM XO34VICTBeHHbIe
omepauuy He TOJIBKO VICIIOJIHWUTEJIbHBIX,
HO VI PacIIOPSIAUTEIbHBIX YIIPaBIIEHUII»2,

Ves HeoOXOIMMOCTM KOHCTUTYLIUN
ABJISIETCS 3JIEMEeHTOM OIIpee/IeHHOW TO-
cyIapcTBeHHOM prstocodum, KoTopast uc-
XOOWUT M3 IIOHVMMaHMs OIIaCHOCTM HUYeM
He OrpaHWYeHHOW BJIACTU TOCyJapcTBa
i cBoOOAbl M Oslaromojryumsi desobe-
Ka. C stont Toukn 3pennd C.B. Crenammun

* TepexoBa TaTbsiHa HukonaeBHa,

conckaTenb Kadeapbl KOHCTUTYUMOHHOrO npaBa MIMIMO(Y) MU/ Poccun
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IpeyiaraeT MOHATVE KOHCTUTYIIVIOHHBIN
U rocymapcTBeHHBbI ayauT. [locimemnani
BBICTYIIaeT KaK OIMH 13 KOHCTUTYIIVIOHHO
YCTaHOBJIEHHBIX UHCHPYMEHMOB 3aujumnol
npab u c60600 uerobexa u epaxOAHUHA Kak
OT YIPO3BI IIPSIMOTO IIOCATATEICTBA CO
CTOPOHBI TOCylapCTBa, TaK M OT Heeamub-
HbLx nocaedcmBuil Heagppexkmubroeo eocyoap-
cmBennoeo ynpabaienus’.

[TousiTMeM «eocydapcmBernsiii ayoum»
OXBAaTBIBAETCS BCE, UTO OTHOCUTCS K CUCTe-
Me BHeIITHero, He3aBVCVMOTO 1Ty OJIMIHOTO
KOHTPOJISL 3a HeATeIbHOCTBIO JIIOOBIX Op-
raHOB rocyzapcrsa. VIHCTUTYT rocymap-
CTBEHHOTO ay/WTa, HaJleJIeHHBIV ITPaBOM
Ha He3aBUCUMYIO W CaMOCTOSTEJIbHYIO
OII€HKY OEeVICTBUW OPraHOB BJIACTW, SIBJIS-
eTCsl He TOJIBKO BaXHEWVIIIVIM 3/4eMeHOM
cucmemul «panHe20 npedynpexoeHus» o BO3-
MOXXHBIX OIIMOKax IUIAaHMPOBAHMS U IKC-
I1eccax VICIIOJIHEeHVsI, HO TaKKe BBIITOJIHSIET
dpyHKIMIO Leeumumayuu peuieHut 20cyoap-
cmba, a, cllegoBaTeIbHO, HEIIOCPeCTBeH-
HO oOecmieymBaeTr ero cmabusvrocms. Vc-
XOAS M3 3TOTO KOHCTUTYIIMIOHHBIVI ayIuUT
CIIeIaIbHO WCCIIelyeT PoJib MHCTUTYTA
TOCYIapCTBEHHOTO ayauTa Kak UHCHpY-
MeHMAa ONMUMU3AYUY peuieH il opanob 2ocy-
dapcmbennoi aacmu 6 ycaoBusax HeusbexHou
oepanudennocmu obuecmbernnuix pecypcob.

[TorsaTme «eocydapcmbennuiil KOHMPOAL>
VICIIONIb3yeTCs AJIsi COOMpaTeIbHOrO OIMN-
caHMs JIIOOBIX TOCYHApPCTBEHHBIX CTPYK-
Typ, OPTaHOB ¥ IIPOLEAYP, CBSI3aHHBIX C
OCyIIlecTBJIeHVeM CAMOKOHTPOJIS rocyaap-
cTBa (IIpeXK/ie BCero, CUCTEMbI BHYTPEeHHe-
ro KOHTPOJIS OPraHOB VICIIOJIHUTEIbHO
BJIACTM).

B camom obiriem Bume koHcmumyyuom-
HbLI AYOum TpefcTaBseT coOOVT COBOKYII-
HOCTh TEOPWUW W KOHIeNI, 000CHOBBI-
BaOIIMX OOBEeKTUBHYIO HeOOXOAMMOCThb
BO3HMKHOBEHNS B COBpeMeHHOM MUpe UH-
cmumyma 2ocyoapcmbennozo ayouma, obia-
JaoIllero MCTOpUYecKy OIpesieleHHbIMM
0COOBIMM COIMaIbHO-PETYJISTUBHBIMU U
5KOHOMMWYECKUMY PYHKIMIMMU.

KoHcTUTYyIIMOHHBIVI ayAuUT Kak pas
ABJIsIeTCS OFHOV W3 Tex AWUCIIUIUIVH, KO-
TOpasd TeopeTUYecK! ¥ IMpaKTUYecKy MH-
TepecyeTcsi BOIIPOCOM COOMHeCeHUA ueell U
cpedcm8, coomBemcmbus sxesanuil u B03M0xk-
Hocmell, IKOHOMUHECKUX 1cnexo u ux «co-
YuarvHoi yenvl». VI ¢ 3TOM TOUKM 3peHus,
HOBOe Hay4HOe HalpaBJjieHle I103BOJIseT
He TOJIBKO I10J], HOBBIM YTJIOM 3peHus pac-
CMOTpeTh cTapble dpuiocodckue mpobire-
MBI, HO TakKXe IIpeloCTaBjIsgeT HeoOXOoau-

MBIVI NPAKMuUuecKkuil UHCMpYMeHmaputl ajis
a"Hamm3a 3P PeKTUBHOCTU U IMOJIe3HOCTU
71eATeJIbHOCTVI OpTaHOB TrocyjapcTBa C
TOYKM 3peHMs pauUTeIbHOTO YIIpaBIeHs
VI IIPUYMHOXeHMs 00II[ecTBeHHOTO OoraT-
CTBa.

IIpeomem xoncmumyyuonroeo ayouma -
VICTOPUYECKM MeHsIoIeecs COOTHOIIeHMe
NPUHYUNUAALHOT  («u0easbHoll»), KOHCHIU-
MYYUOHHOU U haxkmuueckoi moodesetl 20CYy-
dapcmBernnoeo ayouma, a TakKe aHaIN3 BO3-
MO>KHOCTEV OIITUMAaJIbHOT'O COUeTaHUS M3-
OvpaeMbIX KOHKPETHBIM COILIMYMOM MOJie-
JIeVi TOCYJapCTBeHHOIO ayuTa C HPUHIINU-
ITaMy 5KOHOMMYECKO I1e1eco00pasHOoCTI
VI JOCTUTHYTBIM ypPOBHEM OOIIecTBeHHO-
MOJINTUYECKOIO pa3sBUTHA.

Iessamu KOHCTUTYLIMOHHOIO ayJuTa
ABJIAIOTCSL  TeOpeTUYecKoe OCMBICJIeHMe
mecma u poAu TOCYIapCTBEHHOIO ayamuTa
B IIpoljeccax Ilepexofia K COBpeMeHHOMY
TUITy oOIIecTBa 11 5KOHOMMKY, aHAJIN3 CO-
YuasvHou odycaobaenHocmu M30paHHONM 00-
IIeCTBOM MOJeJIM IFOCyJapCTBEHHOTO ay-
ZIVITa, OIleHKa ee COOTBeTCTBUS NPUHYUNAM
9KOHOMUHECKOUL 1eAeco00pasHoCu.

HoBoe HayuHOe HampabiieHUe - KOH-
CTUTYLIVIOHHBIVI ayAUT - CTaJI0 eCTeCTBeH-
HBIM OOpa3oM odOpMIISTbCS KaK WTOT
aHaM3a M OOOOIIeHMS 02poMHO20 00Bema
IMNUPUYECKUX Mamepuarol, CBSI3aHHBIX C
nestebHOCTRI0O CueTHOM masaThl Poccui-
ckom Pemepanii M ee MHOTOYMCIIEHHBIX
3apyOeXHBIX aHaJIOrOB, a TaKXe TBOpYe-
CKOrO pasBUTKUA psfa COBpeMeHHBIX Ha-
YUHBIX TEOPWUV Ha CTBIKe IKOHOMUKU, KOH-
CTMUMYYUOHHO20 npada u Opyeux coyuarbHo-
NOAUMUHECKUX HAYK.

C TOukKM 3peHMUs aBTOpa, Ipe[CcTaBs-
JIsIeTCd BO3MOXKHBIM paccMaTpuBaTh KOH-
TPOJIbHBIE OPraHbl MeCTHOIO CaMOYIIpaB-
JIEHMs KaK COCTaBJISAIOIIYIO YacTh KOHCTU-
TYLIIOHHOI'O ayauTa.

KoHTposibHBIE OTHOIIEHVS IIPOHU3bI-
BaIOT CaMVI OCHOBBI OpTaHM3aLlU 1 peaJin-
3aIuu Iy OJIMYHOM BJIACTY, IPUCYTCTBYIOT
KaK B paMKax (pYHKIMOHMPOBaHMS rocy-
IlapCTBEHHOT'O MexaHW3Ma, TaK U IIPU pea-
JI3alii MECTHOT'O CaMOYyIIpaBJIeHMs.

MectHad BjacTh MMeeT ITyOJIMYHBIN
XapakTep, UYTO HEOLHOKPATHO OBUIO BBI-
paxeHo B penreHnsax KOHCTUTYIIMIOHHOTO
Cyna Poccumnckon @enrepaiinm, B KOTOPbBIX
MOATBEPXKJAJIOCh, YTO MEeCTHOe CaMoy-
IpaBJIeHVe KaK OfHa M3 OCHOB KOHCTUTY-
LVIOHHOTO CTPOS 4BJISIeTCd BbIpakeHVeM
BJIACTV Hapopa, CIYXXWUT [JIs CaMOCTOs-
TeJIbHOTO pellleHNs HaceJleHueM B IIpefe-
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JlaX CBOMX ITOJIHOMOYWUIV BOIIPOCOB MecCT-
HOTO 3HaueHus".

KonTpone - BaxHemmasg QyHKIUSL
1000V CICTEMBI YIIPaBIIEHNS".

KoHnTposs B opugmueckon HayKe pac-
cMaTpuBaeTcsd B IIVPOKOM U y3KOM aclleK-
Tax: KaK QYHKIMS TOCyJapCTBEHHOTO
yIIpaBJIeHMs® WIN KaK criendudecKas 1ie-
ATeJIPHOCTb TOCYAapCTBEHHBIX OPraHoOB’.

KoHTposib MoXeT paccMaTpuBaTbCs U
B acIleKTe KOHTPOJId IpakJaHCcKoro obie-
CTBa HaJl JeATeJIbHOCTbIO TOCyJ/lapCTBeH-
HBIX OPTaHOB®.

ITo onpenenenuto I'. B. Atamanuyka,
«DyHKIMS yIIpaBlIeHus - 3TO peaJibHOe,
CUJI0BOe, IlejleHalpaBjieHHOe, OpTaHU-
3ylolllee U peryiaupyloniee BIVSHMe Ha
yIpasjisieMoe siBjleHe, OTHOIIeHMe, CO-
CTOsIHME, KOTOpOe OHM BOCHPUHUMAIOT U
Ha KOTOpOe pearnpyior»°.

VM.H. MapuHnern, ucrnonb3yeT IOHATHE
KOHTPOJISL B TPEX acrieKTax: Kak PyHKIIUIO
yIHpaBjieHus WIN 3JIeMeHT YIIpaBJIeHUs
S5KOHOMMKOW; KakK IlejleHallpaBJIeHHYIO
HedaTeIbHOCTh; KaK CMCTeMy OpTaHOB, OCY-
HIeCTB/IAIIMX KoHTpotb. Ho mpu aTtom
HeoOXOAMMO yUUTBIBATh, YTO ITU TPU CTO-
POHBI KOHTpPOJISL IIPeJICTaB/ISIOT euHOoe
11esioe. B To e BpeMsd KOHTpPOJIb SIBJI€TCS
CIJIOKHOVI CMCTEMOVI I HY KITaeTCs B yITpaB-
nennmn'’.

O.®. llabpos mumreT: «B mmpoxom
CMBICJIe CJIOBa KOHTPOJIb - 3TO HpPaKTu-
yeckoe OBJjIajleHne OOBeKTMBHBIMU 3aKO-
HaMI pa3BUTHKS, CYHIHOCTHBIMM CUJIaMU
HNPUPOALI U 00IIIecTBa, MX UCIOJIb30BaHMe
B MHTepecax Jnopent. He osiames mmu,
He II0CTaBMB VX II0JI CBOVI CO3HATeJIbHBIN
KOHTpPOJIb, YeJIOBeK He MOXeT OBITh CBO-
601HBIM. B 3TOM - CyTh KOHTpOJIS KaK Ka-
Teropuu CoIMaIbHOVI HayKW, IJlaBHOe CO-
JepKaHue KaTeropumn «ColMaIbHbIV KOH-
TPOIIb»» !,

B cdepe mpaBa TepMuUH «KOHTPOJIb»
onpeesseTcd KaK Cpe/ICTBO M rapaHT o0e-
crledyeHMs 3aKOHHOCTHM; KakK dopma ocy-
IIIeCTBJIeHNs yIIpaBjieHuecKo yHKIIUN,
KaK CTa/iuisl yIIpaBjIeHYecKoro IMKia, Kak
JedTeJIbHOCTD VICIIOJIHUTEJIbHBIX OpTaHoB,
KaK peryysiTop OOIIecTBeHHBIX OTHOIIIe-
HUVI, UHCTUTYT, IIpaBOMoOYMe U T.J.

B.M. T'opmienes n VI.b. IllaxoB xapak-
TepU30BajIvi KOHTPOJIb C OPUIMUECKIX I10-
sunuit: «ITpexe Bcero KOHTPOJIb — TaKasi
npaBoBasg dopMma /ieATesIbHOCTY, I0pUAN-
yeckasl MpUpojia KOTOPOV OIlpejiesisieTcs
TeM, UYTO COOTBETCTBYIOIIUI KOHTPOJIb-
HBIVI OpraH WIN ero JO0JDKHOCTHOe JIUIIO

CTaBSITCS B yCJIOBMS, KOTJIa OHMU JOJDKHBI
HeIIOCPe/ICTBEHHO  WCIIOJIb30BaTh HOP-
MBI IIpaBa I paspeleHns KOHKPeTHBIX
opuamdecknx 3afgad. [Ipndaém B KauecTse
IpelMeTa oIepanuuil B JaHHOM Ciydae
BBICTYTIAlOT OJHOBPEMEHHO ¥ HOPMBI Ma-
TePUaIBHOTO, I HOPMBI ITPOIIeCcCyaIbHOTO
npasa»'%.

O KoHTpoOJIe rocyrapcTBa Hajl Mepom
Tpyda u 1oTpeOieHus ynomuHain A.VL.
Henmncos®, 06 sKoHOMMYECKMX PYHKIIMIX
rocynapcrsa nucan JI.V. 3aransaos'; B.H.
Xpormaniok! yrioMmnHaer yxe o pyHKIUN
dunaHCcoBOTO KOHTpOIIS, a JI.LA. Moposo-
Ba'® 00BenMHSAET (PYHKIINIO HAJIOr000II0-
KeHVs ¥ PUHAHCOBOTO KOHTPOJISA, yIIOMU-
Hasi O IBYX YaCTIX eIVHO PYHKINN.

Hasmmune dprHaHCOBOro KOHTpPOJIs 00-
ycjIoBJIeHO TeM (paKToM, UTO puMHaHCcaM
MIPUCYIIV He TOJIBKO pacIipezeInTeIbHasl,
HO u KoHTposnbHasg dynkunm'’. Cosma-
HVIe JIeVICTBEHHOV CYCTeMbI (PMHAaHCOBOTO
KOHTPOJIA B Hallleyl CTpaHe CO3HaeTCs KaK
oOvexkTMBHasi HeoOxogmmMocTw'®. Bricka-
3bIBA€TCSI HEOOXOIMMOCTh pa3paboTkm u
npuHATUA pefepanpbHOro 3akoHa «O cu-
CTeMe TOCYHapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJI» .

Ho dwHaHCOBBII KOHTPOIIb ABIISETCS
COCTaBHOV YacThIO €IVMHOI0 MeXaHM3Ma
rocyZIapcTBeHHOTO KOHTposrs. OcyimecT-
BJISIIOT TOCYAapCTBEHHBIVI KOHTPOJIb B IIO-
pAIKe, yCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM, OPTaHBI
TOCyZlapCTBEHHOW BJIaCTM, MECTHOIO ca-
MOYIIpaBjIeHVs, B TOM YWCJIe CIIelyalb-
Hble KOHTPOJIbHBIE OPTaHBEI IIPU yIacTUU
oOIIeCcTBeHHBIX OPTaHM3AIN U TPaKIaH.

CoBpeMeHHVIKV BBI/IEIISIIOT COITMaTbHO-
IIpaBOBOVI KOHTPpOIb®’. B conmanbHOM pe-
TYJIUPOBaHUM BaXHOE MeCTO 3aHUMAaioT
KOHTPOJIbHBIE CTPYKTYPBI ¥ CIIOCOOBI KOH-
TPOJISL 3a pe3yIbTaTaMV BO3JIEVICTBUS Ha
oOIrecTBeHHBIE OTHOIIEHMS, TO, YTO 000-
3HaYaeTcs KaK «oOpaTHas CBs3b»?'.

ITocKOJIBKY TIOHATHME «KOHTPOJIb» W
«HaI30p» dYallle paccMaTpMBaIOTCSA Kak
TOXECTBEeHHbBIe W MX TPYIHO OTJIVYUTE,
KOPOTKO OCTaHOBMMCS Ha VX pasIm4usX.

B HeKOTOpBIX 3aKOHOIATEIBHBIX W
HOPMaTWBHBIX aKTaX IIOHSTVIE «<KOHTPOJIb»
U «HaZ30p» MHOITIa PacCMaTPUBaOTCS KaK
pas3In4Hble, HO KaKOro-InOo OTIVYms B
3TUX aKTaxX He IIpoCcMaTpUBaeTcsa™.

MoxHo monzepXaTh TOYKY 3peHUs
B.II. bensesa, I1.B. bopomymxo, H.E.
Ocnukmnon, B.M. Poximmuaa® m npyrmx
aBTOPOB O TOM, YTO IIOf], «KOHTPOJIEM» U
«HaII30pOM» ITOHVMMAIOTCS pa3Hble sBle-
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HUsI, TOCydapCcTBeHHble PYHKUMM U IIpa-
BOBble MHCTUTYTBHL.. OpraHel KOHTPOJI,
IIPOBOJS KOHTPOJIbHBIE [EeVICTBUS, OCY-
IIIeCTBJISAIOT YIIpaBjleHYecKylo (yHKIIUIO,
CTpeMsCh IIPOKOHTPOJIMPOBATh BBIIIOJIHE-
HIe 3a7a4, I0CTaBJIeHHBIX IIepe], TTOJKOH-
TPOJILHBIMU OObeKTaMM, 3P PeKTUBHOCTD,
IPaBWIbHOCTb, Pe3yJIbTaTUBHOCTb Ie-
CTBU1, 00OOCHOBAHHOCTD PeIeHU I C TOUKM
3peHus pellleHMsl IIOCTaBJIEHHBIX 3ajad.
OnHu BIIpaBe BMeIIMBATHCS B IVICTBUS, OT-
MeHHTh pellleHus, JaBaThb 0Os3aTeIbHbIE
yKaszaHWs, OlleHMBaTh 11eJIecO00pa3sHOCTh
HEeVICTBUV VI peleHmn.

BelBopm, o HOpuMHIUIIMAIBHOM pasin-
4y MeXy KOHTPOJIeM ¥ HaJ30pOM IIOf-
TBep XJaeTcsd IoJIoXKeHuAMM cT. 77 Depe-
pasibHOTO 3aK0Ha «O0 00X IPUHITUIIAX
opraHmsaly MeCTHOTO caMoyIIpaBiie-
Hus B Poccumnckon @enepanmm»®. B aTon
cTaTbe 3aKOHa yKas3blBaeTcs, YTO OpTraHbI
npokypatypsl Poccurnickon @enepaunm n
ApyTue yIoJHOMOYeHHbIe defepaybHBIM
3aKOHOM OpTaHBl OCYIIeCTBIISIOT Haa30p
3a VICIIOJIHEHMeM OopraHaMM MeCTHOTO ca-
MOYIIpaBJIeHNs Y JOJDKHOCTHBIMU JIIIaMU
MeCTHOTro camoyIipasieHns KoHcTuTynmm
Poccurnickonn ®@epepanmm, demeparbHBIX
KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB, denepaib-
HBIX 3aKOHOB, KOHCTUTyLUM (yCTaBOB),
3aKOHOB cy0BekToB Poccurickont Demepa-
LMY, YCTaBOB MYHUIIUIIAJIbBHBIX 00pa3oBa-
HUV, MYHUIIUIIQJIBHBIX IIPaBOBBIX aKTOB,
a KOHTPOJIb OCYIIeCTBJIsIeTCS YIIOJIHOMO-
UeHHBIMIM TOCyJapCTBEHHBIMIM OpTraHaMM
(B ompenesIEHHBIX Cilydasix) M IOJDKHOCT-
HBIMU JIMIIaMM VI OpraHaMV MeCTHOTO ca-
MOYIIpaBJieHNs, Ha/leJIEHHBIMY KOHTPOJIb-
HeIMU PyHKIMAMHA. [laXke B Ha3BaHUM CTa-
TbU 77 yKazaHHOTO PDerepasbHOrO 3aKOHa
- «KoHTpoJIb 1 HaI30p 3a AedTeIbHOCTBIO
OpraHOB MeCTHOIO caMOyIIpaBjIeHUs U
IOJDKHOCTHBIX JIVI] MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JIeHVsI» KOHTPOJIb M Haa30p B MYHUIIV-
[MaJIPHOM YIIPaBJIEHUN pasIesioTcs Kak
pasIvyHble BUOBI AesTelIbHOCTU. Bee 3To,
II0 HallleMy MHEHWIO, OIpoBepraeT TOUKY
spenusa A.C. Catomarkmna u B.B. I1eiiinHa
0 TOM, YTO IIPOKYPOPCKUIT HaZI30P, B TOM
4pciie 3a JOJDKHOCTHBIMU JIMIIaMU U Opra-
HaMM MeCTHOI'O caMOyIIpaBJjIeHUs — OHa
13 popM rocyJapCcTBEHHOIO KOHTPOIIS®.

B HOBOV poccurickovi McTOpWUY Ha IPO-
TsDKeHWUM 11eJI0T0 psfa JIeT KOHTPOJIbHBIe

MeXaHM3Mbl HaXOOVJIVICh B COCTOSIHUU I10-
JypasBajla, a HeKOTOpble HeoOXojiuMble
3JIeMeHTBI BOOOIIle OTCYTCTBOBAJIN.

CeroniHs cuTyanmsl pajguKaabHBIM 00-
pa3oM MeHsIeTCs - Ha HallluX IJ1a3ax 3aBep-
maetcs popMuposaHme, obpa3HO roBops,
Tpex «BepTHUKajien» MM Tpex KOHTYpOB
dmnnancosoro koutpossa: IlpesnmeHT-
cKuM PMHAHCOBBINI KOHTPOJIb — BO IJIa-
Be ¢ KoHTposibHBIM ynipaBiieHueM IJ1aBel
rocyJapcTBa; BHYTPeHHUN (PMHaHCOBBI
KOHTPOJIb - BO IVlaBe ¢ MuHUCTEpCTBOM
dunancos  Poccumckonn ~ Pepeparumy;
BHEIIHM (PMHAHCOBBINI KOHTPOJIb -
KOHTPOJIb OT JIVIIa IIapjlaMeHTa Kak IIpe;-
CTaBUTEJIbHOI'O OpraHa BjacTu - 31o Cuer-
Hag nanata Poccuvickonm @egepaunm u
KOHTPOJIBHO-CUETHBIE OpTaHBl CyOBEKTOB
Depepannmn.

OcHOBHOVI BEKTOP KOHTpPOJISI CerofgHs
YXOOUT B PEervoHbl, U Jaxe IIyOxe - Ha
yPpOBeHb MeCTHOTO camoyIipasyieHus. [lo-
BECTU CUCTEMY KOHTPOJIS 10 KaXI0To My-
HUILIMITAJIBHOTO 00pa3oBaHMs — HacyIIHas
3a/java B IOCTPOeHUN eJMHOro nHdopma-
LVOHHOTO IITPOCTPAHCTBA IOCydapCcTBEeH-
HOTO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIAY.

YxaseiBass Ha HeoOXOIMMOCTb HpU-
HATUS Mep IO CO3[aHWUI0 eOWHOro WH-
dopmalmoHHOro IMpoCTpaHCTBa rocygap-
cTBeHHOro (puHaHCcoBoro koHTtposg, C.B.
Crenmamms noguepkusal He0OOXOIMMOCTh
obecrieunTh KOHTpPOJIb Ha MecCTax aIIa-
paTHBIMM Cpe[ICTBaMU, C IIOMOII[bIO COBpe-
MeHHBIX MH(OPMaIIMIOHHBIX TeXHOJIOTU
Ha NWIOTHBIX MoAyIax I'ocymapcTrBeHHOM
MHPOPMalMMOHHO-aHAJIUTUYECKOM CUCTe-
MBI KOHTPOJIbPHO-CUETHBIX OpraHos Poc-
CUTICKOTL CDe)IepaL[T/IT/I.

Ha cosemanumi 1o Bompocam coBep-
IIIeHCTBOBAaHMS CUCTEeMBI TOCyIapCTBeH-
HOTO KOHTpoJIs B oKTs0ps 2007 roma mom-
YepKMBajIOoCh, 4YTO KOHTPOJIbHBIE Mepo-
HPUSTYS PeajiM3yroTCs C MICIIOIb30BaHeM
COBpeMeHHBIX MHPOPMaIMIOHHBIX TeXHO-
JIOTUVI V1 UTO 3TO — OYEHbB IIOJIE3HBIVI OIIBIT
VI PasBUTUSA CUCTEMBI KOHTPOJILHO-
HaJI30pHBIX OpraHoB B cTpaHe. lllnpokoe
pacopocTpaHeHve IIOJIy4YniIvi BUIEOKOH-
depenunm n gpyrue opmel pabOTH B
pexume peasibHOro BpeMenu. Ha cerop-
HAIMHUI JeHb yXe OTIaXeHa CcucTeMa
2JIEKTPOHHOTO MOHUTOPVHIA HallMOHAIb-
HBIX ITPOEKTOB.
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TPUBYHA MO/1040r0 YH4EHOIO

THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE CONCEPT OF MUNICIPAL
AUTHORITIES’ SUPERVISORY FUNCTION

The article examines the concept of supervisory power.
“supervisory function of municipal authorities”. T. Terekhova.
Main emphasis is placed upon theoretical Research Student, Department of
aspects of legal regulation of financial control Constitutional Law, MGIMO (University) under
in the Russian Federation which is considered the Ministry for Foreign Affairs of Russia

as a type of government control forming part of
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