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В современном Европейском Союзе роль 
регионов в определении векторов по-

литического развития, влиянии на решения 
Еврокомиссии и выстраивании новых эконо-
мических связей значительно выше, нежели 
20-30 лет назад.

Это тенденция, которая была иниции-
рована самим ЕС, с целью создания полити-
ческой системы, основанной на единицах, в 
иерархии государственной власти располо-
женных ближе к населению – регионах и му-
ниципалитетах.

В условиях наличия очевидных проти-
воречий в вопросе взаимоотношений цен-
тральной власти и составных территориаль-
ных образований в ряде стран ЕС (Италия, 
Испания, Великобритания, отчасти Фран-
ция), подобная политика служит средством 
гарантирования интересов в том числе дан-
ных образований при выработке основных 
векторов развития Сообщества, направлений 
экономического развития, а также устране-
ния колоссальной разницы в развитии между 
регионами государств-членов ЕС.

Италия - 4-я по количеству населения, 
7-я по территории и 4-я по объему ВВП в со-
ставе ЕС, традиционно является одним из 
важнейших членов Сообщества и участие ее 
региональных образований в деятельности 
Союза, их взаимодействие с различными ор-

ганами ЕС оказывает ощутимое воздействие 
и на внутренние процессы регионализации 
Италии.

Для большинства северных регионов 
Италии это одна из возможностей осущест-
вления собственной политики напрямую, без 
вмешательства государства.

В Договоре о функционировании Евро-
пейского Союза 1957 г. регионы упоминают-
ся только во введении, в контексте необходи-
мости сокращения различий в их развитии.

В 1975 г. создается Европейский Фонд 
Развития Регионов (ЕФРР). Основным смыс-
лом существования данной организации яв-
ляется исправление дисбаланса в уровне раз-
вития регионов стран-членов ЕС.

Основными сферами инвестиций ЕФРР 
являются:

- инновации и исследования;
- информационные технологии;
- поддержка малых и средних предпри-

ятий;
- низкоуглеродная экономика.
ЕФРР дифференцирует потоки денеж-

ных средств, направляемых регионам, клас-
сифицируя сами регионы и устанавливая 
для каждой категории регионов собственные 
требования:

- в более развитых регионах, по крайней 
мере, 80 % направляемых средств должны со-
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средоточиться на как минимум двух из вы-
шеперечисленных приоритетов;

- в областях с переходным статусом дан-
ная цифра составляет 60 % средств;

- в наименее развитых регионах цифра 
колеблется у отметки в 50%.

В приложении №1 можно найти оценку 
ЕФРР уровня развития регионов Италии, в 
соответствии с которой выделяются финан-
совые средства и приоритеты их расходова-
ния.

В качестве наиболее проблемных регио-
нов выделены Кампанья, Базиликата, Кала-
брия и Сицилия – все регионы составляют 
т.н. Юг Италии, традиционно отстающий в 
своем социально-экономическом развитии 
от северных территорий.

ЕФРР также требует в обязательном по-
рядке направлять часть средств на проект по 
созданию низкоуглеродной экономики:

- для развитых регионов - 20%;
- переходных регионов - 15%; 
- менее развитых регионов - 12%.
Особое внимание и финансирование 

предусмотрено со стороны ЕФРР для регио-
нов с проблемным географическим поло-
жением (отдаленное расположение, горные 
районы и т.д.) [15].

Принятие в 1986 Единого европейского 
акта также не обошло вниманием региональ-
ную проблематику.

Так, в акте в частности, указывается на 
обязанность Сообщества сокращать разницу 
в развитии регионов и поддерживать наибо-
лее отсталые регионы в составе Сообщества 
[1. ст.130а]; необходимость участия ЕФРР в 
устранении региональных дисбалансов и 
поддержке регионов, переживающих инду-
стриальный спад [1. ст.130с].

По мнению советника Министра ино-
странных дел Италии, главы Итальянского 
Культурного Центра (Брюссель) профессора 
Федериги Бинди, с созданием единого рын-
ка в ЕС (1986-1993 гг.), региональная повестка 
дня переместилась с национального уровня 
на наднациональный, что рассматривалось 
региональными элитами как многообещаю-
щая экономическая, политическая и легити-
мизационная перспектива [11. С. 131]. 

Особо стоит отметить такой орган, как Ко-
митет регионов, который был создан в 1991 г. 
Значимость региональной политики данный 
орган аргументирует тем, что регионы нахо-
дятся ближе к населению, чем государство, а 
70% решений ЕС напрямую воздействует на 
регионы и муниципалитеты [14].

Места в комитете распределяются в соот-
ветствии с численностью населения страны-

члена ЕС. На данный момент в комитете 353 
члена, из которых 24 – представители Ита-
лии.

По количеству делегатов в организации 
Италия делит первое место с Германией, Ве-
ликобританией и Францией.

Всё это играет серьёзную роль в привле-
чении регионов Италии к деятельности на 
наднациональном уровне. Регионы впервые 
получили возможность представлять себя на 
международной арене, а в случае с отдельны-
ми организациями регионы представляли и 
всю Италию.

В процессе интеграции итальянских ре-
гионов в ЕС важное значение играли не толь-
ко внешние факторы, как, скажем, создание 
подобных платформ, но и внутригосудар-
ственные процессы, которые способствовали 
выходу регионов на международную арену.

В 1999 г. во время правления премьер-
министра Д’Алемы, была созвана внеоче-
редная сессия Конференции «Государство-
регионы», созданной в 1983 г. Во время экс-
тренной сессии тогда еще министр по де-
лам Сообщества Энрико Летта (в будущем 
премьер-министр Италии), представил ряд 
положений, призванных реформировать 
данный институт:

1) Более частые заседания секции по де-
лам ЕС. До этого она заседала раз в год, для 
высказывания регионами своего видения от-
носительно наиболее принципиальных по-
зиций Италии по европейской повестке дня;

2) Возможность для итальянских регио-
нов самостоятельно направлять в ЕС своих 
представителей;

3) Ежегодное обсуждение законодатель-
ной программы Еврокомиссии на уровне ре-
гионов [11. C. 135].

Во внутреннем законодательстве Италии 
отношениям регионов с ЕС уделяется боль-
шое внимание. Достаточно будет отметить, 
что Конституция Италии в сфере конкури-
рующего законодательства между региональ-
ной и центральной властью отмечает между-
народные отношения регионов и их отноше-
ния с ЕС [2. ст. 117].

С одной стороны, можно отметить отне-
сение данного вопроса к сфере конкурирую-
щего ведения, а не исключительного ведения 
регионов, что могло бы еще больше повысить 
статус взаимоотношений регионов с ЕС.

Но, с другой стороны, вполне естествен-
но, что если взаимоотношения государства с 
ЕС являются сферой исключительной ком-
петенции государства, что предполагает вы-
работку единой политики по целому ряду 
направлений, то и политика регионов, разли-
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чаясь в подходах и видении, должна в конеч-
ном итоге соответствовать общей позиции 
государства. 

Схожая ситуация складывается и в сфе-
ре внешних сношений вообще. Конститу-
ция устанавливает внешнюю политику и 
международные отношения как исключи-
тельную сферу ведения государства, в то же 
время закрепляя за регионами право на за-
ключение международных договоров с ино-
странными государствами и их составными 
частями.

Ключевое значение в развитии статуса 
регионов во взаимоотношениях Италии с ЕС 
сыграл т.н. «Закон Ла Лоджи» [8], который 
установил необходимость непосредственно-
го участия регионов Италии в формирова-
нии законодательства ЕС.

Формой выражения данного требования 
стало участие регионов в ряде европейских 
институтов, таких как Совет Министров ЕС, 
Европейское Сообщество и Еврокомиссия.

Недостатком закона Ла Лоджи можно 
считать некоторую неопределенность в сле-
дующем вопросе: как и что должны делать 
региональные представители итальянской 
делегации.

Одно лишь закрепление их представи-
тельства приводило к символическому пред-
ставительству при отсутствии функциональ-
ного содержания.

В связи с данной проблематикой в Кон-
ституционный Суд обращались Сардиния и 
Больцано, однако в ответ Конституционный 
Суд отметил необходимость обладания ита-
льянской делегацией единой позицией при 
участии в деятельности ЕС [4].

В продолжение данного диспута был 
принят так называемый закон Стукки-
Буттильоне [9]. Закон предусматривал созда-
ние межведомственного комитета по делам 
ЕС (CIACE), который должен организовывать 
процесс подготовки и унификации позиции 
Италии по вопросам, рассматриваемым в Со-
обществе и Союзе.

Важным положением закона стала воз-
можность участия для Президента Конфе-
ренции Регионов и Автономий, либо уполно-
моченного на то главы региона в заседании 
CIACE, если рассматриваемые вопросы в той 
или иной мере затрагивают интересы регио-
нов и автономных провинций.

Также, в соответствии с данным законом, 
законопроекты Сообщества должны быть на-
правлены Правительством в региональные 
правительства в течение 20 дней с момента 
получения законопроекта для внесения из-
менений.

Однако тут все же возникли определен-
ные сложности. Итальянские регионы зача-
стую не успевали за темпами законотворче-
ства ЕС. Процесс предполагал поэтому при-
нятие правительственного заключения без 
регионального комментария.

Предусмотрена также процедура кон-
сультации центрального правительства с 
Конференцией «Центр-Регионы». Но и здесь, 
в случае острой необходимости, по проше-
ствии 20 дней решение может быть принято.

XIV Комиссия по делам ЕС Палаты Де-
путатов Парламента Италии неоднократно 
отмечала несоответствие данных временных 
рамок реально необходимым срокам, для 
плодотворной работы механизма представи-
тельства региональных интересов при выра-
ботке позиции по европейской повестке дня 
[16].

Закон Стукки-Буттильоне помимо всего 
прочего закрепил за конференциями «Центр-
Регионы» роль главного инструмента в инте-
грации актов ЕС в Италии.

Интересную особенность отмечает про-
фессор Университета Джона Мурса Карло 
Панара – когда речь идет об имплементации 
решений ЕС в итальянскую систему, никакой 
разницы между регионами с обычным и осо-
бым статутом нет. Более того, вся политико-
правовая система Италии построена таким 
образом, чтобы максимально быстро импле-
ментировать решение ЕС, вне зависимости от 
статуса региона [12].

Рассмотренная выше проблематика охва-
тывает вопрос имплементации европейского 
законодательства в Италии, либо же участия 
регионов в принятии решений Италией по 
вопросам европейской повестки дни.

Однако весь спектр взаимоотношений 
итальянских регионов и ЕС данной пробле-
матикой не ограничивается.

Начиная с 1995 г. в Брюсселе действуют 
представительства итальянских регионов. 
Сначала это были Тоскана, Эмилья-Романья, 
Лацио.

Что примечательно, в первый год своей 
деятельности, ввиду законодательных огра-
ничений, данные регионы были вынуждены 
выступать посредством различных торгово-
промышленных ассоциаций. Тоскана – Fidi 
Toscana, Эмилья-Романья – ASTER (the Agency 
for the Technological Development of Emilia-
Romagna), Лацио – BIC (Business Innovation 
Center) [11. С. 135]. 

Изначально представительство итальян-
ских регионов в ЕС было невозможно, так как 
в законодательстве не было разделения меж-
дународной компетенции на просто между-
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народные отношения и ЕС, что составляло 
исключительную компетенцию государства, 
что подтверждалось также рядом указов Пре-
зидента [10], решений Конституционного 
Суда [3] и т.п.

Однако по подписанию Маастрихтского 
договора отделение ЕС от внешнеполитиче-
ской деятельности государства открыло до-
рогу для регионального представительства в 
Брюсселе.

В связи с данными изменениями в Ита-
лии было законодательно установлено право 
регионов на представительство в различных 
органах ЕС, с оговоркой о том, что это долж-
но осуществляться при взаимодействии с по-
стоянным представителем Италии в ЕС [5].

Наконец, в 1994 г. было законодательно 
разрешено представительство итальянских 
регионов в ЕС [6].

Более того, учитывая тот факт, что содер-
жание представительства, логистика, оплата 
штата и т.д. для многих регионов были весо-
мы, законодательно было разрешено объеди-
нение нескольких регионов в одно предста-
вительство [7].

Первыми подобной возможностью вос-
пользовались представители срединной 
Италии, которые создали т.н. «Общий Дом» 
- Тоскана, Марке, Умбрия, Абруццо, Лацио. 
Схожие объединения существуют и у ряда 
южных регионов.

Положительной стороной является не 
только сокращение расходов данными реги-
онами, но и больший вес при участии в тех 
или иных платформах – фактически, «Об-
щий дом» представляет уже 20 миллионов 
человек, а не отдельные регионы.

В большей степени деятельность предста-
вителей регионов Италии в Брюсселе можно 
представить следующим образом:

1) создание связей с европейскими инсти-
тутами и иными регионами стран-членов ЕС;

2) представительство интересов соб-
ственного региона;

3) осуществление технической и ин-
формационной поддержки отдельных про-
ектов Сообщества;

4) предоставление региональной власти 
своевременной и актуальной информации о 
европейской повестке дня.

Как уже рассматривалось выше, основ-
ной платформой для сотрудничества в во-
просах региональной политики является Ко-
митет Регионов ЕС. 

Уже отмечалось, что у Италии 24 пред-
ставителя, что является наивысшим показа-
телем, которым обладают также  Германия, 
Франция и Великобритания.

Однако до сих пор остается несколько 
непонятным принцип распределения квот в 
данной организации.

Скажем, после реформы 2001 года было 
бы более ожидаемо, если бы места распре-
делялись, допустим, по одному на регион, и 
дополнительные места были предусмотрены 
для автономий, где итальянский язык не яв-
ляется основным – большинство населения 
там составляют немцы, французы и другие 
национальности.

Однако правила формирования делега-
ции в Комитет Регионов для Италии опреде-
ляют следующий порядок:

- регионы 14/8;
- провинции 3/7;
- коммуны 7/9.
В качестве членов Комитета Регионов мо-

гут быть предложены: президенты регионов 
и автономных провинций Тренто и Больца-
но, президенты провинций, мэры и избран-
ные представители советов и руководители 
этих органов.

Кандидаты из их числа выдвигаются по 
предложению Конференции региональных 
президентов, Союза итальянских провинций 
и Национальной ассоциации итальянских 
муниципалитетов [13].

При этом, географический, территори-
альный и политический баланс не обязате-
лен. Его, конечно, пытаются соблюсти, на-
значая представителей от разных регионов, 
но обязательного подобного требования не 
предусмотрено.

Национальное правительство прини-
мает решение на основе списка кандидатов 
и представляет его на рассмотрение Совета 
Министров ЕС.

И, таким образом, сегодня Комитет Реги-
онов включает, скажем, губернатора Умбрии, 
члена регионального совета Ломбардии, 
мэра Палермо, советника из правительства 
Брешии и т.д [17].

Говорить о каком-то институциональном 
представительстве здесь все же сложно. Орга-
низация в действительности предоставляет 
большие возможности и перспективы, и имен-
но по данной причине членство в ее составе 
должно иметь институциональную основу.

Учитывая тот факт, что на уровне ЕС мо-
гут быть даже представлены две деревни, с 
численностью менее 5000 человек и не пред-
ставлен целый регион, следует заметить, что 
подобная хаотичность в вопросе членства в 
организации значительно понижает ее ста-
тус и ограничивает ее потенциал в качестве 
органа полноценного представительства ре-
гиональных интересов в ЕС.
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Если же взглянуть на общую картину, 
то становится очевидно, что наиболее актив-
ными участниками европейских региональ-
ных платформ являются Тоскана,  Эмилья-
Романья, Венетто, Ломбардия [11. С. 146]. 

Практически отсутствуют в подобных фор-
матах деятельности южные регионы страны. 
Несмотря на попытки создания схожих с цен-
тральными регионами объединений южных 
регионов, подобная деятельность на данном 
этапе не принесла ожидаемых результатов.

В конечном итоге, для регионов Италии 
подобный формат стал определенной воз-
можностью компенсирования тех ограниче-
ний, которые они несут, находясь в рамках 
хотя и разделенного на регионы, но не фе-
деративного государства. И подтверждением 
этому является наиболее активное участие в 
данных платформах именно тех регионов, 
которые больше всего выступают за федера-
лизацию Италии.
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